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“2004. ANO DEL GENERAL JOSE VICENTE VILLADA PEREA"
SECCION QUINTA

-

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes
sabed:

Que la Legislatura def Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 44

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LV”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LV* LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULC 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS H.H. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, DECLARA APROBADA LA ADICION DE DOS PARRAFOS AL ARTICULO 5 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANOQ DE MEXICQ.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona con dos parrafos el articulo § de [a Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, para quedar como sigue:
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Articulo 5.-

El derecho a la informacitn serd gmntlzado por el Estado. La ley establecerd las previsiones que permitan asegurar
la proteccion, el respeto v la difusion da este derecho.

Los poderes pablicos y los érganos auténomos transparentaran sus acciones, garantizaran el acceso a la informacnon
publica y prategerdn los datos personales en ios términos que sefiale la ley reglamentaria.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente decrato en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO.- El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periddico oficial
*Gaceta del Gobiemo”,

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla,

Dado en el Palacio del Poder Legisiativo, en [a cludad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintinueve dias del mes de abril del aflo dos mil cuatre.- Presidenta.- Dip. Martha Hilda Gongzdlez Calderén.-
Secretaria.- Dip. Julleta Graciela Fleres Medina.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 30 de abril gel 2004,
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADQ DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
{RUBRICA).

EL SECRETARIQ GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
{RUBRICA}.

Toluca, México, noviembre 27 de 2003

C. C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA "LV" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

Con fundamento por lo dispuesto en los articulos 51 fraccion il y 61 fraccién i de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como los
articulos 28 fraccion | y 81 fracciones 1, Hl y Il de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; los diputados que integran el
Grupo Parlarnentario del Partido Accidn Nacional, por su digno conducto,
sometemos a la consideracién de esta soberania, la Iniciativa de Ley de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica en e} Estado de México, con
sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional estamos consciente§ de
que en el proceso de modernizacion del Estado de México, es necesario la
construccion de un sistema normativo que se preocupe no sélo por la realizacion
del ciudadano en la esfera pablica y privada, sino también por la promocion de su
participacién activa en los asuntos plblicos, asumiendo responsablhdad por la
fiscalizacién del ejercicio de las funciones y competencias de ios poderes
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estatales. Es asi como el reconocimiento del derecho a la informacion publica y al
deber de transparencia, cobra actualidad en el proceso democratizador que
Accion Nacional busca impulsar en nuestro estado.

La disponibilidad de informacion determina, en buena medida, el tipo de relacion
entre sociedad y gobierno. El acceso a la informacién bajo procedimientos claros,
Precisos y sistemalicos, es un aspecto central para la ciudadania y por
consiguiente, otorga la pesibiidad de que toda persona participe en los asuntos
plblicos de manera consciente y responsable, impulsando a la vez una cultura de
transparencia en el servicio ptblico.

La modernidad politica nace con la limitacion de los poderes pdblicos frente a las
personas, lo que supone que existen areas en que la autoridad no puede invadir la
esfera de lo privado. Aunque ésta fue una necesidad ineludible de su tiempo, sdio
protege uno de los primeros derechos reconocidos e inherentes a la persona
humana. No ha sido sino hasta la segunda mitad del siglo XX, que la legistacidn
én el mundo ha reconocido la necesidad de apertura en las acciones que realizan
los gobiernos y la importancia del acceso a la informacién generada por la
autoridad para construir mecanismos efectivos de rendicion de cuentas. En
nuestro pais, la relacion de dominio del gobierno sobre la sociedad, ha sido una
constante, en buena medida basado en el control de la informacion.

Para proteger los derechos y las garantias de las personas, es imprescindible que
las acciones del gobieno gueden sujetas al eserutinio publico, como base
fundamental para !a construccion de una cultura de transparencia. De hecho, un
poderoso incentivo para que la autoridad funcione con una reducida
discrecionalidad y apegada a la normatividad vigente, deriva de la*posibilidad de
que Jos particulares cuenten con medios para revisar las acciones de sus
autoridades y érganos puablicos, a través de procedimientos claros y sistematicos
de acceso a la informacién, Entonces, fa relacion de la sociedad con el Estado en
cuanto a la informacion que éste (ltimo posee, debe fundamentarse en la premisa
de méxima publicidad, excepto cuando se establezca lo contrario. Esta premisa se
sustenta en el reconocimiento de que un gobierno democratico funge como
guardian de ia informacién que tiene de los ciudadanos.

Situar al pueblo como el verdadero soberano de la informacién pdblica es una
condicién para promover una relacién menos asimétrica de los ciudadanos con la
auteridad y, sobre todo, impulsar una participacién ciudadana mas decidida y
activa en los asuntos plblicos. Mas aln, para el desempenc de las actividades
catidianas, o35 individucs roquieren de una cantidad mayor de informacién que
aquella que pudiese ser accesible de la fuente misma y sin intermediarios. Sin
embargo, la legislacion actual no garantiza en tiempo y forma los reguerimientos
necesarios para que cualquier persona acceda a la informacién.

En una materia tan delicada y compleja como la informacién, el derecho ha debido
intervenir para realizar la funcidn que le otorga su razén de existir. procurar
justicia. Pero dicha intervencion ha sido muy limitada vy poco efectiva, dada la
inexistencia de un marco legal para garantizar el acceso. Sin el reconocimiento de
este derecho, se limita el transito hacia un estade mas democratico. No puede
haber un estado de derecho sin una adecuada proteccién del derecho de acceseo 2
la informacién.
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El eje central de la presente iniciativa es el réconocimiento y proteccion del
derecho a la informacién y a la intimidad como una garantia politica y social de las
personas. E} acceso a la informacion implica abrir un espacio para que las
particulares, incluyendo a los ciudadanocs y a las organizaciones, puedan conoter
el desarrollo de las actividades de la autoridad para plantear sus puntos de vista y
participar en la vida politica y administrativa por medio del debate democratico e
informado. Asimismo, se reconoce la obligacién de las autoridades para entregar
la informacion requerida de una manera completa, veridica, opartuna,
estableciendo sanciones para aquellos que actden de forma contraria,

Considerando lo anterior, la presente Iniciativa de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica en el Estado de México, pretende ser una Ley viable y
practica que materialice el derecho de acceso a la informacion y sus
consecuencias, ademas de garantizar, dasde |la Constitucidn, {a defensa vy
proteccidn del derecho a la informacion y a la intimidad. La observancia de las
disposiciones de esta Ley es obligatoria para todos aquellos gue manejan
informacion publica y datos parsonales. Con ello, la autoridad adquiere la
obligacién de recibir las solicitudes de informacién, de buscar y entregaria o en su
defecto, informar a los particulares las razones que imposibilitan la entrega de la
informacion solicitada.

Con el fin de garantizar el debido cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién publica y el deber de transparencia, se crea una instancia de
supervision y de vigilancia para la administracion pablica estatal. El Organo de
Transparencia y Acceso a la Informacién (OTAI) es un érgand auténome, dotado
de naturaleza juridica y patrimonio propio. Una de las mas importantes
atribuciones del Organo es precisamente, revisar la interpretacién de dichas
autoridades sobre el cumplimiento de los requisitos para determinar que cierta
informacion debe clasificarse y de revisar los casos en los que se haya negado
alguna solicitud de informacién. Con ello, la iniciativa responde al espiritu de
maxima publicidad.

De conformidad con los postulados expuestos relativos al acceso a la informacion
pablica como un derecho y a su institucionalizacion, consideramos que la presente
inicigtiva asegurard que los ciudadanos accedan a la informacién publica y
establezcan un nueve balance entre |a autoridad y los particulares a través de un
didlogo que potencie la rendicion de cuentas y las practicas democraticas.

El Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la presente Legistatura, en
congruencia con los principios constitucionales inherentes al derecho de acceso a
la informacién y de peticién, preocupados por promever las instituciones
demaocraticas a las cuales los ciudadanos mexiquenses tengan accesc y participen
en Jos asuntos de manera consiente y responsable, estimamos pertinents
proponer dentro de esta nueva cultura de transparencia, sendas reformas a
nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México. Refarmas y
adiciones constitucionales que implican, reconocer e! derecho a ta informacion
publica y la proteccion de datos personales, como consecuencia légica del respeto
a la intimidad de las personas; estabieciendo ia obligacion de transparencia a los
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Organos Auténomos y a los Poderes Piblicos de! Estade de México; asi coma,
hacer extensiva dicha obligacién a los municipios de nuestra entidad.

En tal virtud, dicha obligacién se traduce en reformas y adiciones a las leyes
organicas de los tres poderes plblicos y a la legislacién organica municipal del |
estado; de igual forma, a los érganos autdnomos, via Codigo Electoral y de la Ley
que crea la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.

4

Tomando como base una técnica legistativa deductiva, la iniciativa se estructura
normativa queda como sigue:

La iniciativa se compone de siete titulos. En el Titulo Primero, denominado
Disposiciones Generales, se sefiala que el bien juridico tutelado es el derecho de
acceso a la informacion publica, observando en todo momento el principio de
maxima publicidad. Los destinatarios de la norma son tanto los sujetos activos, es
decir las personas y los sujetos obligades. El ambito de aplicacion de la norma
comprende @ los poderes phbliccs, a2 los municipios, a los drganocs
constitucionales auténomos y a jos entes privados que manejen recursos ©
informacién pablica, dado que esta informacion pertenece a la colectividad.
Ademas, el presente titulo, simplifica la hermenéutica de la norma, 2l enunciar
definiciones y al sefialar los canones interpretativos, con el fin de evitar
oscurantismo, confusion o subjetividad en la aplicacion de la Ley.

En el Titulo Segundo, se sefialan a los sujetos de la Ley. Por una parte, la
iniciativa define a los sujetos activos, reconeciendo el derecho de las personas,
entendiendo a éstas como fisicas y juridicas colectivas. Las personas tendran una
legitimacién activa, es decir, poseeran Ja tiutaridad de un derecho y asumiran la
figura de actores a la informacién piblica. Por otra parte, los sujetos obligados,
tendran un deber de transparencia, es decir, la obligacién de permitir el acceso a
la informacion pablica, la cual tiene que ser proporcionada de manera oportuna,
precisa, completa, objetiva, inteligible y veraz; asi como guardar secreto y sigilo de
la informacién clasificada como reservada y confidencial.

Para g! Titule Tercero, denominado de la Informacion, se identifica a la
informacién pablica de oficio, como un deber de brindar informacion basica. Las
dependencias y entidades piblicas deberan elaborar un catalogo de la informacion
que generan, manejan o transforman, para Ia cual no tendrd que mediar peticién
para tener acceso. También, se sefiala como una excepcidon al principio de
maxima publicidad la informacién clasificada, ya sea reservada o confidencial, en
tanto dafe a la seguridad publica del estado, ponga en riesgo su estabilidad o
afecte el derecho a la intimidad de las personas. En todo caso, la clasificacion
debera ser debidamente fundada y motivada de manera logica por el funcionario
responsable u otra figura similar designado por los sujetos obligados, para evitar fa
creacién de feudos de informacion o evasién en el deber de transparencia.

El procedimiento de acceso a la.informacién publica en el Poder Ejecutivo Estatal,
se encuentra contenida en ei Tituio Cuarto, dei Acceso a la Informacion Publica en
el Poder Eiscutivo del Estado, en el que se detallan la naturaleza y atribuciones de
las unidades de informacitn, de los comités de informacién y de los funcionarios
habiiitados, sefialando estructura, subestructura y funcionario que materiafizaran el
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acceso a la informacién de las dependencias y entidades de la administracion
publica. Partiendo del medular principio de procedimiento &gil y sencillo, la
iniciativa que sometemos a su consideracién, establece que las autoridades
deberan proporcionar la informacién que generen, modifiquen u obre en su poder.
La autoridad no deberda procesar, resumir, efectuar célculos o practicar
investigaciones a peticién ‘de los particulares a fin de proteger e} contenido y
objetividad de la informacién. En congruencia con el espiritu de la norma, se
establece un procedimiento para el acceso y correccién de los datos personales,
dado ia proteccidn de los datos personales parten del principio del respeto de la
dignidad humana y la franquilidad de las personas, por lo tanto no se le debe
negar el acceso a sus datos o la posibilidad de actualizarlos o rectificarlos, en su
caso.

Para garantizar el respeto al derecho de acceso a la informacién en las
dependencias y entidades de la administracién puablica del Estado, se establece en
el Titulo Quinto el érgano rector encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones enunciadas en la presente Ley. El dérgano rector, denominado,
Organo de Transparencia y Acceso a la Informacion, por sus siglas OTAI, es un
érgano descentralizado con autonomia presupuestal, técnica, .administrativa,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de la difusion,
proteccion y respeto al derecho de acceso a la informacioén publica de! Estado de
México.

Su conformacion seré de tres consejeros, aprobados por mayeria calificada de la
Legislatura, de entre cinco propuestas del Poder Ejecutivo, y con una duracion
escalonada en el cargo, con el fin de garantizar la mayor eficacia del Organo y el
mayor grado de eficiencia de sus integrantes. La iniciativa de Ley contempla un
capitulo de medios de impugnacién para que el sujeto activo recurra aquellas
determinaciones que impidan el eficaz ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién en ias dependencias y entidades de la administracién publica,
estableciendo un sistema que le respete un minimo de garantias procesales y de
vida a un sistema de contrapeso ante los actos u omisiones de los sujetos
obligados, siendo el Organc quien los substancia, evitando que el sujeto obligado
sea juezy parte.

Los lineamientos que regulan al resto de los sujetos cbligados en cuestion de
procedimiento de acceso a la informacién, se encuentran establecidos en el Titulo
Sexto, del Acceso a la Informacién en el Resto de los Sujetos Obligados. Sibien la
Constitucién Politica de! Estado de México y las respectivas leyes orgénicas
contemplan la obligacién de transparencia y maxima publicidad por parte de estos
sujetos obligados, en la presente Ley se especifican los requerimientos minimos
que deben observar en el momento de emitir fas disposiciones correspondientes
para proteger el derecho al acceso a la informacién y cumplir con las disposiciones
establecidas en esta Ley.

La vigencia de la norma, no sélo descansa en los medios de impugnacion, sino
ademas en un control que persuada a ios sujetos obligados al cumplimiento de
sus obligaciones y les retribuya proporcionalmente sus actos u omisiones. Con
este fin, ef Titulo Séptimo, se encarga del incumplimiento de la Ley y de las
sanciones, atendiendo a la gravedad y naturaleza de las responsabilidades,
pudiendo ser administrativas, civiles o penales.
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En los transitorios, previniendo que la aplicacién de la Ley guarda relacion con
plazos que hagan posible la conformacion de estructuras, et conocimiento de los
destinatarios y la capacitacién de los sujetos obligados, se establece un plazo
razonable para su vigencia y observancia; asi como de los factores que la hagan .
aplicable.
En términos de lo anteriormente expuesto, sometemos a esta Soberania, la
presente iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y de Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica en el Eatado de México,
para qus en el caso de estimaria conducente, $& apruebe en sus términos, anexando proyecto de decreto.

“Por una patria ordenada y generosa”
Grupo Parlamantario dei Partido Accién Naclonal

Dip. Juan Redotfe Sanchez Gémez

(Rubrica).
Dip. Constantino Acosta Dévila Dip. Gonzalo Alarcon Barcena
(Rubrica). (Rébrica).
Dip. Moisés Alcalde Virgen Dip. Germén Castafeda Rodriguez
{Rabrica). {Robrica).
Dip. Salvador Arredondo Ibarra Dip. Maria Elena Chavez Palacios
{Rubrica). -
Dip. Ma. del Carmen Comal Romero Dip. Armando Javier Enriquez Romo
{Rubrica). (Rubrica).
Dip. Angel Flores Guadarrama Dip. Bertha Ma. del Carmen Garcia Ramirez
(Rubrica). (Rdbrica).
Dip. Sergio Octavio German Olivares Dip. Jorge Emaesta Inzunza Armas
(Rukrica). (Rubric@)-
Dip. Roberto Liceaga Garcia Dip. Luis Xavier Maawad Robert
{Rubrica). (Rubrica).
Dip. José Antonic Medina Vega Dip. Edgar Armando Olvera Higuera
(Rubrica). (Rubrica).
Dip. Luis Gustavo Pamra Noriega Dip. Mario Sandoval Silvera
{Rubrica}. {Rubrica).
Dip. Victor Javier Solis Sosa Dip. Victor Hugo Sondén Saavedra
{Rubrica).
Dip. Leticia Martinez Zepeda Dip. Gonzalo Urbina Montes de Oca
{Rubrica). {Rubrica).
HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo de la Presidencia de [a “LV" Legislatura fue remitida, para efecto de su esiudio, a las Comisionss
Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Legislacion y Administracién Municipal, iniciativa de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica en el Estado de México.

En cumplimiento de la tarea encomendada a las citadas comisiones y can fundamento en lo establecido en
los articulos 68, 70, 72 v 82 de Ia Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en
correlacién con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 78 y 80 del Reglamento det Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, se somete a |a elevada consideracion de la Legislatura en Pleno el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES.

La iniciativa que se dictamina fue presentada & ia Legislatura por diputados que integran e Grupo
Paramentario del Partido Accion Nacional, en uso del derecho contenido en los ariculos 51 fraccion Il de la
Canstitucion Politica del Estado Libra y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México.
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De la revision de la parte expositiva de la iniciativa y del proyecto de decreto con que se acompafia, las
comisiones legislativas desprenden que sus autores someten al conocimiento y resolucién de la Legislatura un
paquete legislativo en materia de iransparencia y acceso a la informacién publica, medianta el cual proponen las
medidas legislativas siguientes:

- Reformas y adiciones a la Constitucidn Polltica del Estado Libre y Soberano de México. -
- Expedicién de una la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica en el Estado de México,

- Reformas y adiciones a la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de México; a ta Ley Organica del Poder
Legislative del Estado Libre y Soberano de México; a la Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica del Estado de

LY

México; a la Ley Orgénica Municipal del Estado de México; al Cédigo Electoral del Estado de México, y a la Ley
que crea la Comisién de Derechos Humanos dei Estado de México.

Las medidas legislativas enunciadas se concretan en un solo proyecto de decreto que, como se advierte,
comprende, ademas de la adecuacion de la normativa secundaria, |a modificacion de la ley fundamental de los
mexiguenses.

En este sentido, por razones de técnica legislativa y en observancia del principio de supremacia
constitucional, los legisiadores comisionados coincidimos en que las reformas y adiciones a la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México merecen un estudio particular y diferenciade del resto de ia normativa
propuesta, pues se trata de |a ley superior del Estado, que, requiere de un procedimiento mas rigido para su
aprobacion, que incluye un quérum calificado de vetacion y la participacion de los ayuntamientos de los municipios del
Estado, de conformidad con lo establecido en el articulo 148 del propio ordenamiento constitucionat.

Por sllo, el presente dictamen y el proyecto de decreto con que se acompafia recogen el estudic de las
propuestas constitucionales, privilegiando la naturaleza y la trascendencia de este ordenamiento superior.

La iniciativa de decreto propone a adicién de un segundo parrafo al articulo 6°, la adicién de un parrafo 12 al
articulo 11; la adicion de un parrafo tercero al articulo 16; y la adicién de un segundo pdrrafo al articulo 34 de la
Constitucion Politica def Estade Libre y Soberano de México.

En la parte expositiva de la iniciativa los autores de la misma refieren importantes argumentos sobre la
perinencia, la justificacion y los alcances de la propuesta. En consecuencia, los integrantes de las comisiones
legisiativas se permiten reproducir, en este dictamen, algunos de ellos con el animo de fortalecer el presente estudio.

Mencionan que en e proceso de modernizacion del Estado de México es mecesaria la construccion de un
sistema normativo que se preoctpe no sdlo por la realizacién del ciudadano en la esfera pablica y privada, sino
también por la promocién de su participacion activa en los asuntos publicos, asumiendo responsabilidad por la
fiscalizacién def gjercicio de las funciones y competencias de los poderes estatales. Es asl como el reconocimiento
del derecho de acceso a la informacién pdblica y el deber de transparencia, cobra actualidad en el proceso
democratizador de nuestro estado.

Agregan que la disponibilidad de informacién determina, en buena medida, el tipo de relacién entre sociedad
y gobiemno. El acceso a la informacién bajo procedimientos claros, precisos y sistematicos, es un aspecto central
para la ciudadania y por consiguiente, otorga la posibilidad de que toda persona participe en los asuntes publicos de
manera consciente y responsable, impulsanda a la vez una cultura de transparencia en el servicio publico.

Destacan el imperativo de situar al puebio como el verdadero soberano de la inforracion publica, como
condicién para promover una relacién menos asimétrica de los ciudadanos con la autoridad y sobre todo, como
herramienta para impulsar una participacion ciudadana mas decidida y activa en los asuntos publicos. Asimismo,
resaltan gque la legislacién actual no garantiza en tiempe y forma los requerimientos necesarios para que cualquier
persona acceda a la informacién.

Afirman que la iniciativa asegurard que los ciudadanos accedan a la informacion plblica y establezcan un
nuevo balance entre la autoridad y los particulares a través de un didlogo que potencie la rendicién de cuentas v las
practicas democraticas.

En congruencia con los principios constitucionales inherentes al derecho de acceso a la informacién y de
paticion, preccupados por promover las instituciones democraticas a las cuales los ciudadanos mexiquenses tengan
acceso y participen en los asuntos de manera consiente y responsable, estiman pertinente proponer dentro de una
nueva cultura de transparencia, reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. Reformas
y adiciones constitucionales que implican, reconocer el derecho a la informacién pablica y la proteccién de datos
personales, como son secuencia logica del respeto a la intimidad de las personas; estableciendo la obligacién de
transparencia a los Organos Autonomos y a los Poderes Publicos del Estado de Méxmo asl como, hacer extensiva
dicha obligacion a los municipios de nuestra Entidad.

Es preferente mencionar que el estudio de la iniciativa se vio fortalecido con |a celebracién de un Seminario

Sobre la Transparencia y Acceso & la Informacién en el Estado de México, en el cual participaron los propios
legisladores, especialistas en la materia y en general el pueblo del Estado de Méxice interesado en el tema.
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CONSIDERACIONES.

Expuestos los antecedentes de la iniciativa vinculados con la propuesta de reforma y adiciona constitucional,
las comisiones legislativas advierten que es competencia de la “LV" Legislatura conocer y resciver sobre la presente
materia, de acusrdo con lo establecido en los articulos 81 fraccién | y 148 de la Constitucion Politica del Estado Libre
¥ Soberano de México. 4

La elevacidn a nivel constitucional de a transparencia y el acceso a la informacién publica. Apreciamos, es
un tema de actualidad, de gran importancia y de interés general para los mexiquenses para su vida institucional y
social.

Reconocemos que la iniciativa es el resultado de un esfuerzo de sus autores, por actualizar el marco
constitucional de la Entidad, promoviendo accicnes que permitan una participacion més amplia de |a ciudadania en la
vida publica.

Es importante destacar que la legislacidn de nuestra Entidad ocupa un sitio preferente en el concierto de las
entidades federativas, pero para seguir preservando ese lugar requiere de un proceso permanentemente de revisién y
actualizacién, con lo que, ademas, no cae en disparidad con la realidad de nuestra sociedad.

En congruencia con este principio dindmico de la ley y toda vez que vivimos en un Estado de derecho,
creemos imprescindible la actualizacion legislativa a partir de la norma fundante bésu:a fuente y unidad de todo orden
juridico.

Uno de los pasos mas importantes para los mexicanos fue, sin duda, la consagracién en el articulo 6° de la
Constitucign Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del derecho a la informacién del ciudadano frente a los
poderes sociales, aprobada en el afio de 1977.

Esta modificactdn retomo las preocupaciones sociales sobre la necesidad de contar con informacién poblica
oportuna, objetiva y plural y se transformo en un derecho que mejora la participacion democraiica ¥y que contribuye a
que el pueblo cuente con mayores elementos de informacion, oportunos, veraces y objetivos que fe permitan un
adecuado andlisis de la gestién publica, en un marco normativo racional y objetivo que privilegia también materias de
reserva, vinculadas con la seguridad social o la seguridad individual,

En nuestra opinién la iniciativa que se estudia hace propios estos postulados y busca trasladarlos a la ley
fundamental de los mexiquenses para incorporarios a su texto, ponderando la necasidad de contar con un basamento
superior que favorezea la transparencia en el manejo de la informacién pdblica.

En nuestra opinién la democracia se fortalece en la r.eoida en que el pueblo conffa en las instituciones vy en
las autoridades y estas disposiciones garantizan el acceso a 1a informacién pablica, en la que prevalece un vinculo de
transparencia entre las autoridades y la ciudadania.

Aln cuando el dereche a la informacion existe, y se consagra en |la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de manera genérica en el Codigo Administrativo del Estado, es indispensable |a creacion de un
marco constitucional que facilite su ejercicio, y permita con mayor facilidad el acceso a la informacion producida por
los poderes publicos y los organismos auténomos constitucionales.

Creemas que resulta imprescindible transformar ei criterio dominante de presuncién de confidencialidad de la
funcién plblica en un diverso de presuncién de publicidad, en faver de una nueva cultura de transparencia.

Compartimes con los autores de la iniciativa la propuesta de elevar a rango constitucional el derecho a la
informacion y a la intimidad da las personas garantizado por el poder publico del Estado de México, asi como en la
necesidad de que las leyes secundarias prevean ics mecanismos para su proteccidn, difusién y respeto.

Estamos convencidos de que estas disposiciones constitucionales serviran de sustento para la adecuacién
del sistema nomativo del Estade en la materia y ademas garantizaran el ejercicio de este derecho en favor de los

gobernados.

De ta revisitn particular del proyecto de decrsto y en concordancia con el proposito gue sustenta ta iniciativa,
de acuerdo con el criterio de los diputados comisionados v atendiendo razones de correccion de técnica y buena
ordenacion, resulta mas acorde integrar en un precepto, los lineamientos genéricos del derecho a la informacion y 1a
obligacién del Estado de garantizarlo. Asl como, la obligacién de los poderes puiblicos y de los drganos autbnomos
de transparentar sus acciones, permitir el acceso a la informacidn plblica y garantizar la proteccion de los datos
personales, todo ello, regulado en ia ley reglamentaria correspondiente, que desarrollaré el precepto constitucional y
proveera lo necesario para su cumplimiento.

En tal virtud, se propene la adicidn de dos parrafos al articulo 5, pues su texto gendrico lo permite, para
quedar conforme el tenor siguiente:

“Articule 5.- ...
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El derecho a la informacion seréd garantizado por el Estado. La ley establecerd las previsiones que permitan asegurar
la proteccion, el raspeto y ia difusidn de este derecho.

Los poderes publicos y los érganos auténomos transparentardn sus acciones, garantizaran el acceso a la informacion
publica y protegeran los datos personales en los términos que sefiale [a ley reglamentania.” *

Por lo expuesto, satisfechos los requisitos formales de la iniciativa y acreditado su beneficio social, nos
permitimos coneluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERQ .- Es de aprobarse la iniciativa de decreto en |a parte que se dictamina y que corresponde a la
adicién de ta Constitucidn Polltica del Estado Libre y Soberano de México, de conformidad con lo expuesto en el
presente dictamen y en el proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto correspondiente para que previa su aprobacion se haga llegar
a los ayuntamientos de los municipios del Estado para integrar 1a voluntad del érgano revisor de la Constitucion, en
cumplimiento de lo dispueste en el articulo 148 del citado ordenamianto constitucional.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital det Estado de México, a
los dieciocho dias del mes de marze del afo dos mil cuatro.

COMISIONES LEGISLATIVAS UNIDAS DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE v
DIP. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
{RUBRICA).

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA DIP. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. MANUEL SAN MARTIN HERNANDEZ DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTARO
{RUBRICA). {RUBRICA).

DIP. MARIA GRISTINA MOCTEZUMA LULE DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES
(RUBRICA).
DIP. JULIETA FLORES MEDINA DIP. ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO

. {RUBRICA). (RUBRICA).

LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

PRESIDENTE
DIP. JOSE ANTONIO MEDINA VEGA
{RUBRICA).
DIP. FELIPE RODRIGUEZ AGUIRRE DIP. PAULING COLIN DE LA ©
{RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. LUIS MAYA DORO DIP. SALOMON FLORES PIMENTEL
{RUBRICA). (RUBRICA),
DIP. ELENA GARCIA MARTINEZ DIP. ROBERTO LICEAGA GARCIA
(RUBRICA). {RUBRICA),
DIP. JORGE ALVAREZ COLIN DIP. GERMAN CASTANEDA RODRIGUEZ

(RUBRICA). {RUBRICA).
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ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobemador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Méxicoe, a sus habitantes
sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 4§

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LV”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LV” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS H.H. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, EN
TERMINOS DEL. ARTICULO 83 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, DECLARA APROBADA LA REFORMA A LGS ARTICULOS 50 Y 52 EN SU TERCER
PARRAFO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articuios 50 y 52 en su tercer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberanc de México, para quedar como sigue:

Articulo §0.- Las sesiones seran conducidas por una directiva, cuyos integrantes velardn por el cumplimiento de las
normas contenidas en la Ley Orgdnica correspondiente sobre el debate y votacion de los asuntos.

En la segunda sesidn del primer periodo ordinario del ejercicio de la Legislatura y para todo el perfodo constitucional,
se integrard un &rgano denominade Junta de Coordinacidn Politica, cuya integracion y funcicneg seran determinadas
por la Ley Organica del Poder Legisiativo y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 52.- ...

Las solicitudes para este efecto se haran por conducte de la Junta de Coordinacion Politica.
TRANSITORIOS +
PRIMERO.- Publiquese e} presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobiemo™,

SEGUNDO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobiemo”.

TERCERQ.- Cuando an ofros ordenamientos legales, reglamentarios y demas disposicionas, se sefialen funciones y
atribuciones de “la Gran Comisidn”, o se haga referencia a la misma, sa entendera que corresponden a “la Junta de
Coordinacién Politica™.

Lo tendra entendido el Gobernador dei Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Lagislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estade de México, a los
veintinueve dias del mes de abril del afio dos mil cuatro.- Presidenta.- Dip. Martha Hilda Gonzdlez Calderén -
Secretaria.- Dip. Julieta Graciela Flores Medina.- Rabricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el dabido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 30 de abril del 2004.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).



Pégina 12 "GACETA DEL GOBIERNO" 30 de abril del 2004

Poder Legistativo del Estado de México
Toluca de Lerdo, a 1 de marzo de 2004.

LR

-

CC. SECRETARIOS DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA H. LV LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

En ejercicio de las facultades que nos confieran el articulc 51 fraccion 1l de |2
Constitucién Politica ds! Estado Libre y Sobarane de México, y los articulos 28 fraccion |
y 7 d2 la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Librs y Soberano de Mexico;
ios diputados det Grupo Parlamantario dal Partida de la Ravoluzion Dsmocrética, por sy
digno cenducto nos parmitimos sometar 2 la considsracidn de esta Honorabie LV
Lagislaturs def Estado da Maxico, iniciative d2 dacrato que raforma los articulss 45y 30
da lz Corstiucion Politica de! Estade Linrs v Soberanc de Mawico, dz scuerdo 2 13

il -

4]
w

sigut

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la aciualidad la imagen del Poder Legislativo s ha visto dstgriorada, tanio a nival
intarnacional, nacional y consecuentarmenta en nuestra enticad, ds ahi la ingquistud y
necesidad de elevar la productividad legisiativa en beneficio da la sociedad y reivindicar
af importante y trascendental debar que como diputades tenemos ante los ciudadanos
mexiquensas, de cumplir fielmente con nuestro papel fundamental que es legislar, Jo
cual traerd como consacuencia la eficiencia y eficacia en el trabajo legislativo y en el
desempefio de los diputados, sin qua esto represente la Unica actividad encomandada
en las normas existenigs,

Ei Poder Legislativo en nuesiro pais es una institucién de gran importancia a partir de ia
piuralidad que existe en su integracién, Por ello nuestra motivacién principal de someter
a la consideracién de esta Honorable asamblea una propuesta de iniciativa, que
fortalezca la imagen del legislador en cuanto a su trabajo v se legitime el pape! del
Poder Legislativo del Estado de México, a través de acciones que impacten de manera

positiva en la scciedad, resulta impostergable,

Las reformas que proponemos, constituyen un importants avance para el
fortalecimiento en el dssampefio cotidiano de los diputados integrantes de esia
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Legislatura, y toda vez que nuestra Constitucion local es la norma suprema y pof tanto
regula al Poder Legislativo, es necesario adecuarla a las necesidades y demandas de la
actualidad.

En Ios pericdos ds sesiones ordinarios el qushacer es mutiple y de diversa naturaleza,
y toda vaz qus 8! procesa lagislativo asarca dasde la prasentacion, estudio, discusion y

votacion ds las inisiztivas de ley o daorstc qus sa prasenian aniz esiz sODITANIE,

cartara; por lo cual es convaniente y urgente ampliar e! sagundo periodo ordinanto de
sgsiones un mas mas, y asi dar causa a las iniciativas, acuercos y pronunciamienios
qus s2 som2ian a la considaracidn ds 1a asamblea, Jo cual nos permitird abaiir el
rezago, taner una mayor fluidez y una major planeacidn estratégica de los trabajos
legislativos, lo qus traerd como consecuencia incremantar los nivales d2 pr oductividad
dzl Poder Legislativo y rescatar la imagen da los legisladores ant2 los mexiquensas.

Otra madida de fortatecimiento al trabajo legislativo que se propane es que, la elaccion
de la directiva de la Legislatura, se raalizard para cada periodo ordinario o
extraordinario, garantizando con ello 12 continuidad de los trabajzs iegislativos y de los

asuntos qua nos competan como lagisladoras,

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Honcrable asamblea la presente iniciativa, para
gue de consideraria correcta, se apruebe en sus téminos conforme al siguiente proyecto de decreto:

Atentamente
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democritica

Dip. Maurlllo Hernéndez Gonzalez Dip. Juan Manuel San Martin Hernéndez
(Rubrica).

Dip. Maribel Lulsa Alva Olvera Dip. Juan Darlo Arrecla Calderén
{Ribrica). (Rdabrica).

Dip. Baslllo Avila Loza Dip. lldefonso Candido Velasco
{Rabrica). (Rabrica).

Dip. José Federico Del Valle Miranda . Dip. Elena Garcia Martinez

(Rabrica). {Ribrica).

Dip. Glidardo Gonzélaz Bautista Dip. José Cipriano Gutiérrez Vazquez
{Rubrica). (Rabrica).

Dip. Conrado Hernandez Rodriguez Dip. Porfirla Huazo Cedillo

(Rabrica). (Rabrica).

Dip. Julieta Gracieta Flores Madina Dip. Armando Pérez Soria

(Rl’lbrlca)_.
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Dip. Javier Rivera Escalona Dip. Feiipe Rodriguez Aguirre

{Rabrica). {Rdbrica).

Dip. Aurelio Rojo Ramirez DIEI. Emlflie Ulloa Pérez

{Rabrica). (Ribrica). o
Dip. Rogelio Velazquez Vieyra

{Rabrica).

HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la “LV" Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que la Ley Orgdanica del Poder
Legislativo, le confiere tuvo a bien remitir & la Comisién de Dictamen de Gobermnacion ¥ Puntos Constitucionales,
iniciativa de decreto que reforma diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de México,
para efacto de su estudio.

Sustanciado el estudio de Ia iniciativa, con fundamento en lo previsto en los articuios 68, 70, 72 y 82
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, en relacién con los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este
Poder Legislativo del Estado Libre y Sobarano de México, la Comisién Legislativa antes citada, se permite dar cuenta
a |a Soberania Popular del Estado de México def siguiente;

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto motivo del presente dictamen fue sometida a la consideracién de la LV
Legislatura por los diputados gue integran el Grupo Parlamentario de la Revolucion Demoeratica, en uso del derecho
que les confieren los articulos 51 fraccion Nl de Ia Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28
fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Siendo la exposicién de motivos una importante fuente de informacitn sobre las justificaciones y
glcances de la medida propuesta, los integrantes de la comision legislativa nos permitimos dejar constancia en ef
presente dictamen de ias argumentaciones sobresalientes gue sobre el particular se sitven referir los legisladores
promoventes de la iniciativa.

-

Sefialan que en la actualidad la imagen del Poder Legislativo se ha visto deteriorada, tanto a nivel
internacional, nacional y consecuentemente en nuestra entidad, de ahl la inquietud y necesidad de etevar la
productividad legislativa en beneficio de la sociedad y reivindicar el importante y trascendental deber que como
diputados tenemos ante ios ciudadancs mexiquenses, de cumplir fielmente con nuestro papel fundamental gue es
legislar, lo cual traerd como consecuencia la eficiencia y eficacia en el trabajo legislativo y en el desempefio de los
diputados, sin que esto represente la unica actividad encomendada en las normas existentes.

Agregan que el Poder Lagislativo en nuestro pais es una institucion de gran importancia a partir de la
pluralidad que existe en su integracién. Por ello nuestra motivacion principal de someter a la consideracion de esta
Honorable asamblea la propuesta de iniciativa, que fortalezca la imagen del legislador en cuanto a su trabajo y se
legitime el papel del Poder Legislativo del Estado de México, a través de acciones que impacten de manera positiva
en la sociedad, resulta impostergable.

Explican que las reformas que proponemos, conslituyen un importante avance para el
fortalecimiento en el desempefio cotidianc de los diputados integrantes de esta Legislatura, y toda vez que nuestra
Constitucién local es la norma suprema y por tanto regula al Poder Legisiativo, es necesario adecuarla a las
necesidades y demandas de la actualidad,

Destacan como medida de fortalecimiento ai trabajo iegislativo la propuesta de la eleccién de la
directiva de la Legislatura, se realizara para cada pericdo ordinario o extracrdinario, garantizando con ello la
continuidad de los trabajos legislativos y de los asuntos que ros competen como legisladores.

CONSIDERACIONES

Atendiendo a los fundamentos juridicos establecidos en & articulo 148 de la Constitucion Polltica del
Estado Libre y Soberano de México, es competencia de Ia Legislatura, en su cardcter de grgano revisor de la ley
fundamental de los mexiquenses, el conocimiento y resolucion de la iniciativa de decreto.

Los integrantes de ta comisin legislativa apreciamos el interés de los autores de la iniciativa por
actualizar las bases constitucionales relacionadas con la estructura organica y funcional del Poder Legislativo, para
facilitar et cumpiimiento de sus tareas y no caer en disparidad con la realidad actual de |a {.egislatura.
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. Compartimos ese interés y estimamos que 8s congruente con un principio dinamico del derecho, en
virtud del cual resulta imprescindible revisar, constantemente, nuestras disposiciones normativas, a partir de la norma
fundante bésica, fuente de unidad y de todo el orden juridico, para generar instrumentos verdaderamente eficaces en
apoyo del mejor funcionamiento de los Poderes Publicos.

Coincidimes en que la revisién y actualizacion de la integracién de la directiva y la modificacién gel
periodo de permanencia y funcionamiento de sus miembros, forman parte de las medidas indispensables..para
favorecer el cumplimiento de las tarsas legislativas y permitir con elio el fortalecimiento del propio Poder Legislativo y
hacemos esta afirmacion partiendo dei criterio funcional y competencial que tanto la Constitucion Politica de la
Entidad como la Ley Qrgénica, el Reglamento y otros ordenamientos normativos reservan a este érgano de la
Legislatura, en virtud del cual le corresponden funciones principales, como son: la ordenacion de los trabajos
legislativos, la conduccion de las sesiones y el cuidado del debide funcionamiento de los distintos procedimientos que
realiza la Legislatura,

Partiendo del proposito central de la iniciativa, que originalmente proponia también la modificacidn
del articulo 46, juzgamos pertinente, unicamente adecuar el articulo 50 y en concordancia con el misme, el articulo 52
de la Constitucién Politica del Estado, para establecer una disposicién genérica que facllite al Poder Legislativo
regular en su Ley Orgénica y en su Reglamento el periodo de duracién da la directiva, suprimiendo la limitante
temporal de un mes gue actualmente consigna este precepto. Eslimamos ademdas que con elio, se favorecen los
principios de la técnica legislativa, preservandose fa naluraleza de los preceplos constitucionales, que ceterminan las
basas normativas que habran de ser desarrclladas en las leyes secundarias como el caso que nes ocupa.

Por otra parte, y como una consecuencia del proceso de actualizacién de los Grganos del Poder
Legislativo, compartimos la necesidad de cambiar la denominacién del drgano parlamentario "Gran Comisién” por ef
de “Junta de Coordinacién Politica” por ser congruente ¢on |a naturaleza de sus funciones que le comesponden. En
efecto este drgano colegiado refisja la pluralidad de la Legislatura y se encuentra facultado para_ desempefiar la tarea
de concenacién politica de las fuerzas representadas en el Poder Legislativo. .

En este tenor y de ser aprobadas las reformas estamos previendo la normativa transitoria
correspondiente, para que cuando en otros ordenamientos legales, reglamentarios y demas disposiciones, se sefialen
funciones y atribuciones de “la Gran Comislén”, o se haga referencia a la misma, se entendera que corresponden a
“la Junta de Coordinacion Politica”.

En tal virtud, proponemos el siguiente texto para los articutos enunciados:

“Articulo 50.- Las sesiones serin conducidas por una directiva, cuyos Intsgrantes velardn por el
cumplimiento de las normas contenidas en la Ley Orgdnica correspondients sobre el debate y votacién de los
asuntos.

En la segunda sesién del primer pariodo ordinario del ejercicio de la Legislatura y para todo el periodo constitucional,
sg integrard un 6rgano denominadc Junta de Coordinacién Politica, cuya Integracién y funciones seran
determinadas por la Ley Orgénica del Poder Legislativo y demds ordenamientos juridicos aplicables.”

“Articulo 52.- ...

Las solicituces para este efecto se harén por conducte de la Junta de Coordinacién Politica.”

Por las razones expuestas y toda vez que se trata de medidas legislativas que desde el nivel
constitucional habran de contribuir a mejorar la organizacién funcional del Poder Legislativo, nos permitimos concluir
con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto, en su parle conducente y en consecuencia la
reforma de los articulos 50 y 52 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, conforme a Jo
expuesto en este dictamen y en el proyecio de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Pravia discusion y en su caso, aprobacién, en cumplimiento de lo expuesto en el
articulo 148 de la Constitucién Poliica del Estado Libre y Soberano de México y 93 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, remitase a los ayuntamientos de la Entidad para recabar su voto e
integrar la voluntad del érgano revisor de la ley fundamental de los mexiquenses.
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Dade en el Palacio del Poder Legislativo, en ia ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
dieciocho dias del mes de marzo del afio dos mil cuatro.

COMISION LEGISLATIVA DE *
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUGIONALES
PRESIDENTE

DIP. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVIRO
(RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA DIP. JUAN MANUEL SAN MARTIN HERNANDEZ
(RUBRICA). (RUBRICA)}.

DIP. MA. CRISTINA MOCTEZUMA LULE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES DIP, JULIETA GRACIELA FLORES MEDINA
(RUBRICA). {RUBRICA). -

DIP. ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO
(RUBRICA).

>

ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobemador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitanteé
sabed:

Que ia Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 46

LA H. “LV" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICQ
DEGRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de México,
conforme 2l tencr siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Objeto de la Ley

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos segundo y tercero del arliculo 5° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México vy tiene por objeto, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién plblica y proteger los datos personales que se encuaniren en posesion de los
Sujetos Obligados. k .

Capltulo I
De las Deafiniclones

Anrticulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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l. Ley: a la Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacion Publica del Estado de México;

Il. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, relativa a su origen
étnico o racial, ¢ que esté referida a las caracteristicas fisicas, morales, vida afectiva y familiar, domicilio, numerc
telefénico, situacion patrimonial, ideoclogla y opinidn polltica; creencias o convicciones religiosas, estado de salyd,
orientacién sexual o analogas relacicnadas con su intimidad; y en general, toda aquella informacién de cagacter
personal gue no sea susceptible de ser publicada, proporcionada o comerciallzada por auteridad alguna sin
consentimiento expreso de la parsona a quien se refiera, salvo que medie mandamiento de autaridad judicial;

lll. Organos Auténomos: El Instituto Etectoral del Estado de México, el Tribunal Estatal Electoral, la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, las Universidades e Instituciones da Educacién Superior dotadas de autonomia y cualquier
otro establecido en la Constitucion Paolitica del Estado Libre y soberano de México,

IV, Servidor Publico.- Toda persona que desempefie un empleo, carge o comision en alguno de los poderes del
Estado, en los municipios, en los tribunales administrativos y organismos auxiliares, asl como los titulares o quienes
hagan sus veces €n empresas de participacion estatal o municipal, scciedades o asociaciones asimiladas a estas, en
los fideicomisos publicos y én los drganos autdnomos. Por lo que toca a los demas trabajadores del sector auxiliar, su
calidad de servidores plblicos estara determinada por los ordenamientos legales respectivos;

V. Informacidn Pablica: Toda aquella que esté en posesion de los Sujetos Obligados, en ejercicio de sus atribuciones;
VI, Informacidén Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o confidencial;

VIi. Informacién Reservada: La clasificada con este caracter de manera temporal por las disposiciones de esta Ley,
cuya dividgacién puede causar dafio en términos de lo establecido por articulo 20 dei presente ordenamiento;

VIIl. Informacién Confidencial; La clasificada con este cardcter, de manera permanente, por las disposiciones de esta
u otras leyes, que al ser divulgada afecte la privacidad de las personas; v

IX. Instituto: El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México,

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién que debera
clasificarse, ast como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

X1 Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para atender las solicitudes de informacion
publica; ~

XII. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada de apoyar a sus respectivas Unidades de Informacion y aportar
en primera instancia el fundamento y motivacion de la clasificacion de la informacion;

Xlll. Seguridad del Estado: La proteccién de los elementos esenciales del Estado Mexicano y del Estado de México,
como poblacidn, temitorio, gobiemos, orden juridico, la soberania estatal, la autonomia Municipal, la seguridad
interior.
TITULO SEGUNDO
SUJETOS DE LA LEY

Capitulo |
De los Derechos de las Personas

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada ¢ en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de
sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacidn. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de

los solicitantes.

Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacién puiblica, sin mas limitaciones que las
establecidas en la presente Ley.

En materia politica, solo podran ejercer este derecho los mexicanos.

Articulo 5.- Toda persona que acredite la titularidad de sus datos personales, en posesion de los Sujetos Obligados,
tiene derecho a saber si se estd procesando informacidn y a sciicitar las rectificaciones o supresiones que
correspondan cuando los registros sean iicitos, injustificados ¢ inexactos y a conocer los destinatarios cuando esta

informacidn sea transmitida.
Articulo 6.- E! acceso a ia informacidn plblica serd permanente y gratuito. La expedicién de documenlos,

grabaciones y reproducciones se sujetard, en su caso, al pago de los derechos, productos y aprovechamientos
establecidos en la legislacion correspondiente.
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Capitulo 1l
De los Sujetos Obligados

Articulo 7.- Son sujetos cbligados:

I. E! Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, tos fideicomisos pul:ﬁcos yla
Procuraduria General de Justicia;

0. El Poder Legislativo del Estado, los organos de la Legislatura y sus dependencias,

IIl. El Poder Judicial y ef Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién pdblica municipal;
V. Los Grganos Auténomos;

V1. Los Tribunales Administrativos.

La informacion relativa a los partidos politicos, serd proporcionada por el Institute Electoral del Estado de México,
conforme a lo establecido por el Cédigo de la materia. En ef caso de las personas de derecho privado que ejerzan o
administren fondos publicos, la informacitn seré proporcionada por el Sujeto Obligado que realizd la transferencia de
recursos, independientemente de 1a modalidad en que se hubiese realizado.

lLos servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho a la
informacién piblica.

Articulo 8.- Los responsables y quienes intervengan en el procesamiento de datos de informacién reservada y
confidencial estan obligados a guardar el secreto y sigilo correspondiente, conservando la confidencialidad ain
después de su funcién como servidor pablico.

Articulo 9.- Los Sujetos Obligados deberdn informar anualmente por escrito al Instifuto sobre las actividades
realizadas, en cumgplimiento de las obligacicnes que se deriven de la presente Ley.

Articulo 10.- En la Administracién y Custodia de los archivos de informacién publica, los sujetos obligados, los
servidores publicos habilitados y los servidores piblicos en general, se ajustaran a lo establecido por la Ley de
Documentos Administrativos e Histérices del Estado de México.

-

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados stlo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones.

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION

Capitulo |
De la informacién Piablica de Oficie

Articulo 12.- Los Sujetos Obligades deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de manera
permanente y actualizada, por lo menos, ia informacién siguiente:

I. Leyes, raglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y procedimientos y demas
disposiciones en los que se establezca su marco jurtdico de actuacion;

il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores, con referencia a su nombramiento oficial, puesto
funcional, categoria, sueldo, y otras remuneraciones mensuales fjas, vidticos y gastos de representacion;

ili. Los programas anuales de obras y, en su caso, |a informacion relativa a los procesos de licitacion y contratacién
del area de su responsabilidad;

IV. La que contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicacién, costos y responsables de atender las solicitudes de
acceso a la informacion, asl como el registro de las solicitudes recibidas y atendidas;

V. Nembre, direccion, teléfono y horarios de atencién al publico de los responsables de las Unidades de Informacion;

V1. La conlenida en los acuerdos y actas de fas reuniones oficiales, de cualquier érgano colegiado de los Sujetos
Obligados;

Vil. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos que establece el Presupuesio de
Egrescs de! Gobiemo del Estado,

VIIl. Padrones de beneficiarios de los programas desamollados por el Estado y los municipios, asi como informacién
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disponible sobre el dissfio, montos, acceso y ejecucidn de los programas de subsidio, siempre y cuando la
publicacién de sstos datos no produzca discriminacion. Esta disposiclén sélo serd aplicable en aguellos programas
gue por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de los padrones de refarencia;

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder Judicial v Consejo de la
Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la deuda publica municipal, conforme a Iat
disposicicnes legales aplicables;

X. La que proporcionsn los partidos politicos a la autoridad electoral, a la que sdlo tendrén acceso los mexicanos:

Xl. Los procesos de licitacidén y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y prastacion de servicios
que hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con personas flsicas o morales de derecho privado;

XlI. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores pdblico, social y privado;

Xlll. Mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de elaboraciéh, implementacion y evaluacion de
politicas plblicas y toma de decisiones;

XiV. Planeacién, programacion y contenidos de la informacion que difundan a traveés de los diversos medios escritos
y electrénicos;

XV. Agenda de reuniones publicas a las que convoguen los Sujetos Obiligados;
XVI. Indices, catélogos de informaci6n publica y bases de datos personales disponibles;

XVil. Expedientes concluidos relativos a la expedicién de autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y
concesiones;

XVIIl. Los informes de las auditorias realizadas por los 6rganos de control interno, la Secretaria de la Contralorfa, los
drganos de control interno de los Pederes Legislative v Judicial, las contralorlas de los érgdnos auténomos, la
Contaduria General de Glosa del Estado, las contraiorias municipales y despachos externos, las aclaraciones que
correspendan; y, en su epertunidad, las resoluciones de las responsabilidades de las mismas cuando estas hayan
causado Estado; y

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades.

Articulo 13.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién | de esta Ley, adicionalmente a la
informacitn sefalada en el articulo anterior deheran contar de manera permanente y actualiZada, con la siguiente:

I. La derivada det Sistema de Planeacién Democratica para el desarrollo del Estado de México;

Il. La Situacidn econémica, ingresos, egresos y deuda publica en los términos que establezca la legistacion aplicable,
que sera proporcionada por la Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracion; y

ill, Los proyactos de disposiciones reglamentarias, directamente, a través de la Direccion Jurldica y Consuitiva del
Estado de México o det Consejo Consullivo para la Actualizacion de la Legislacion del Estado de México, diez
dias habiles anteriores a su publicacion, se podran dar a conocer por los medios disponibles. Lo anterior no
aplicara cuando |as anteriores instancias, determinen que su conocimiento puede afectar los objetivos que se
pretenden lograr con su vigencia o se trate de situaciones de emergencia.

Articulo 14.- Los Sujetes Obligades a les que se refiere el articulo 7 fraceion It de esta Ley, adicionalmente a la
informacidn sefialada en el articulo 12 daeberén contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

I. Informes y cuentas publicas que por disposicion tegal deben entregar las entidades pulblicas estatales y
municipales al Poder Legislativo y que hayan sido calificados por el Pleno de la Legistatura;

Il Iniciativas, dictamenes, informes, diario de debates, decretos, acuerdos y las resoluciones aprobadas;

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere of articulo 7 fraccion IV de esta Ley, adicionaimente a a
informacion sefalada en el afticulo 12 deberdn contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente;

|. Datos referentes a desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drenaje, alcantarnilado,
tratamiento y disposicién de aguas residuales; alumbrado plblico; programas de limpia, recoleccién, traslado y
tratamiento de residuos sdlidos; ubicacién geogréfma de mercados y centrales de abasto, panteones, rastros,
pargues, jardines y su equiparmiento,

It. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecolégicas; participaciones federales y todos los recursos
que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria;
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Hl. informacion en materia de proteccién civil, los planes de desarrolfo urbano, ordenamientos ecoldgicos y uso de la
via publica.

Articulo 16.- La informacion a que se refiere el presente capltulo debers presentarse de forma tal que facilite su uso y
comprensién por las personas, y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad. -

Articulo 17.- Los Sujetos Obligades deberan preparar la automatizacidn, presentacion y contenido de su informacion,
asi como su integracién en medios electrénicos, observando los lineamientos o, en su caso, recomendaciones que
expida @l Instituto. Entre tanto, los Sujetos Obligados que no puedan satisfacer esta exigencia técnica, dispondran por
medio de los elemenios a su alcance, ios documentos que contengan la informacion de referencia.

Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondran a disposicién de las personas interesadas los medios necesarios, a su
aicance, para que éstas puedan obtener la informacion, de manera directa y sencilla. Las unidades de informacion
deberan proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto de los {ramites y servicios que
presten.

Capitulo 1l
De la Informacién Clasificada como
Reservada y Confidenciai

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacidn publica sdlo sera restringido cuando se trate de informacion
clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada como 1al, de manera
temporaf, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

|. Comprometa la Seguridad dei Estado o la Sequridad Publica; .'

li. Pueda dafiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida aquella informacion que
otros Estados u organismos intemacionales entreguen con caracter de confidencial al Estado de México;

. Pueda daiiar la situacion econdmica y financiera del Estado de México;

V. Ponga en riesgo ia vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las actividades de
fiscalizacion, verificacion, inspeccién y comprobacion del cumplimiente de las Leyes, de prevencion dal delito,
procuracién y administracion de justicia, de readaptacion social y de a recaudacion de confribuciones;

V. Por disposicién legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio a los expedientes procesales o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto ne hayan causado estado;

VII. El dafto que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que el interés publico de conocer ia
informacion de referencia.

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener un razonamiento 16gico en el
que se demuestre cualguiera de los supuestos siguientes:

I. Que fa informacién encuadre en alguna de las hipdtesis de excepcidn previstas en la presente Ley;

II. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés protegido por la Ley.

Articulo 22.- La Informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periedo de
g afios, contados a partir de su clasificacion, saivo que antes det cumplimiento del periode de restriceion, dejaran de
existir los motivos de su reserva.

Articulo 23.- Los Sujetos Obligados podran solicitar auterizacion at Instituto para ampliar el tiempe de reserva, hasta
por un plazo igual y por una sola vez, siempre que subsistan las circunstancias que motivaron su clasificacion.

Articulo 24.- Tratdndose de informacion, en posesion de los Sujefos Obligados, que se relacione con el secreto
comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como tal por alguna disposicién legal, se estard alo
que la legisiacién de la materia establezca.

Articulo 25.- Para los efectos de asta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de manera
permanente por su naturaleza o mediante acuerdo fundado y motivado por los Sujetos Obligados, cuando:

I. Contenga datos personales y al ser divulgada afecte la privacidad de las personas;
il. Por disposicion legal sea considerada como cenfidencial;
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I1l. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de acceso
publico.

Articulo 26.- La informacién que contenga datos personales debe sistematizarse en archivos elaborados con fnes
licitos. Salvo en et caso de ia informacién necesaria para proteger 1a seguridad piblica o la vida de las persones, no
debera registrarse ni se obligara a las perscnas a proporcionar datos que puedan originar discriminacion, en particular
informacion sobre el origen racial o étnico, preferencia sexual, opiniones politicas, convicciones religiosas, filosdficas
o de otro tipo, o sobre la participacion en una asociacion o la afiliacion a una agrupacidn gremial.

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberdn ser actualizados de manera permanente y ser utilizados
exciusivamente para los fines para los que fueron creados. La finaiidad de un archivo y su utilizacidn en funcién de
dsta, debera especificarse v justificarse. Su creacion debera ser objeto de una medida de publicidad o que permita el
conocimiento de la persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

Il. Ninguno de esos datos personales es Ltilizade o revelado sin su consentimiento, con un propdsito incompatible con
¢l que se haya especificado; y

lil. El periodo de conservacién de los datos personales ne excede def necesario para alcanzar la finalidad con que se
han registrado.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique 1a infarmacién como confidencial debera contener un razonamiento légico en
el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de kas hipotesis previstas en la presente Ley.

TITULO CUARTO .
DEL ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA

] Capitulo 1
De los Comités de Informacidn

Articule 29.- En cada dependencla, organismo auxiliar y fideicomisc de la administracién pablica estatal y en la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México se establecera un Comité de Informacién, integrado por:

. El titular de la dependencia, del organismo awliar o, J=. fiseicomiso o, el servidor publico que ellos mismos
designen, quien presidira el Comité;

Ii. El responsable o titular de |a unidad de informacién; y
HI. B titular def drgano del control interno.
E| Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

Articulo 30.- Los Comités de Informacitn tendran las siguientes funcienes:
I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones previstas en esta Ley,

I Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que coadyuven & una mayor
eficiencia en la atencidn de las soficitudes de acceso a la informacion;

Ill. Aprobar, modificar o revacar la clasificacion de la informacion;
IV. Supervisar la aplicacién de los criterios de clasificacion de |a informacién expedidos por el nstituto;

V. Elaborar un programa para faciltar la sistematizacion y actualizacién de la informacién, mismo que debera
remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte dias de cada afio; y

Vi. Enviar los datos necesarios para la elaboracién del informe anual de! Instituto, de conformidad con lo que este
solicite.

Asticulo 31.- En tos Poderes Lagislativo y Judicial, los municipios, los érganos autdnomos y los Tribunales
Administrativos, se estableceran Comités de informacion que se integraran y funcicnardn en términcs de este
capitulo.

Capitulo ll
De las Unidades de Informacién

Articulo 32.- Los Sujstos Obligados contarén con un érea responsable para la atencion de las solicitudes de
informacion, a ia que se le denominara Unidad de Informacién.
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Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designarén a un reaponsable para atender la Unidad de informacién, quien
fungirda como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada de tramitar intemamente ia
solicitud de informacién y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o

reservada. .

Las Unidades de Informacién no podran proporcionar a particulares los nombres de los solicitantes y el cont&nido de
la informacion que se genera como resultado del procedimiento para el accese a la informacién piblica y correccion
de datos personales.

Articulo 34.- El responsable de la Unidad de Informacién debera tener el perfil adecuado para el cumplimiente de las
obligaciones que se derivan de la presente Ley.

Articulo 35.- Las Unidades de Informacidn tendrdn las siguientes funciones:
1. Recabar, difundir y actualizar la informacién piblica de oficio a la que se refiere asta Ley;
ll. Entregar, en st caso, a los particulares la informacién solicitada;

Il. Auxiliar a log particuiares en la elaboracion de solicitudes y, en su caso, orientarlos sobre el lugar donde les
pueden proporcionar |a informacién que solicitan;

V. Efectuar las notificaciones a los particulares;

V. Proponer al Comité los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion;

VI. Proponer a quien preside el Comité de Informacién, los servidores publicos habilftados en cada unidad
administrativa;

VIl. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus resultados y costos;
VIll. Presentar ante ¢l Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

IX. Las demas necesarias para facilitar el acceso a la informacion; y

X. Las demas que disponga esta Ley y |las disposiciones reglamentarias. .

Articulo 36.- En los Poderes Legislativo y Judicial, los municipios, los érganos auténomos y los Tribunales
Administrativos, se estableceran Unidades de informacion que funcionaran en términos de este capitulo.

Articulo 37.- Cada Unidad de Informacion debera elaborar un cataloge de informacion o de expedientes clasificados
que sera del conocimiento publico.

Articulo 38.- En el ambito del Poder Ejecutivo las Unidades de Informacidn, acataran las recomendaciones,
lineamientos y criterios del Instituto y atenderan los requerimientos de informes que realice el mismo.

Las Unidades de Informacion de los demas Sujetos Obligados, atenderan las recomendaciones del Instituto y los
requerimientos de informes que realice el mismo.

Capitulo il
De los Servidores Publicos Habliltados

Articulo 39.- Los Servidores Piblicos Habilitados seran designados por el Presidente del Comité de Informacion.
Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habititados tendrén las siguientes funciones:

I. Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Informacion;

1. Proporcionar la informacion que cbre en los archives y que te sea solicitada por la Unidad de informacién;

HI. Apoyar a la Unidad de Informacion en lo que ésta le solicite para e cumplimiento de sus funciones;

IV. Proporcionar a ia Unidad de Informacton, las medificaciones a la informacién pdblica de oficio que obre en su
pader,

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de informacion la propuesta de primera clasificaciéon de
informacin, Ja cual tendra los fundamentos y argumentes en que se basa dicha propuesta;

V1. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los supuestos de informacion
clasificada; y
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VII. Dar cuenta a la Unidad de Informacion del vencimiento de los plazos de resarva,

Capitulo IV
Del Procedimlento de Acceso .

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaréin la informacion publica que se les requiera y que obre &n sus
archivos, No estarén obligados a procesarla, resumiria, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacion publica. Este derecho podré
ejercerse de manera directa; cuando se traie de consuitas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por
escnito, o en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de informacién respectiva. Cuando se
realice una consulta verbal debera ser resuelta por la Unidad de Informacién en el momento, de no ser posible se
jnvitara al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podrén ser recurribles conforme lo
establece la presente ley.

Articulo 43.- La solicitud por escrito deberd contener.

1. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones, firma o huella digital y, en su caso, correo electrénico;
Il. La descripcién clara y precisa de la informacién que solicita;

1. Cualquier otro detalle que facilite la bisqueda de la informacion; y

I¥. Modalidad en |a que solicita recibir la informacion.

No se dara curso a ias solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en ia fraccidn primera de este articulo.

Articulo 44.- La Unidad de Informacién notificars al particular, dentro del plazo de cince dl.as hé&biles, si requiere
completar, comregir o ampliar los datos de ia solicitud escrita. Si transcurido un. plazo igual no es atendido el
requerimiento, se tendrd por no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de la persona para volveria a
presentar. ’

Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacién, ésta crientard a los solicitantes para que
presenten la solicitud a la Unidad de Informacién que corresponda.

Articulo 46.- La Unidad de Informacién debera entregar la informacion solicitada dent.r'o de los diez dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre gue
existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 47.- En el caso de que no se cuente con la informacion solicitada o que ésta sea ciasificada, la Unidad de
tnformacion debera notificarlo al sdlicitante por escrito, en un plazo que no excederd de diez dias habiles contados a
partir de la fecha de presentacién de la solicitud.

Asticulo 48.- La obligacion de acceso a la informacion publica se tendra por cumplida, cuando et salicitante previo el
pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su disposicidn copias simples, certificadas o en
cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la informacién solicitada, o cuando realice 1a consulta de la
informacién an el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber por escrito al solicitante el lugar
donde puede consultarla y las formas para reproducir o adquiriva.

Una vez entregada la informacion, ¢! solicitante acusard recibo por escrito, dandeose por terminado el tramite de
acceso a ila informacidn.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronice, contenga informacién publica y clasificada, la unidad
de informacion sélo podréa proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible.

Capitulo V
Del Procedimiento para el Acceso y
Correccién de Datos Personales

Articulo 50.- Las Unidades de Informacidn deberan recibir y dar curso a las solicitudes de las personas que tengan
por objelo la correccion, sustitucién, rectificacion o supresion tolal o parciat de sus datos personales.

Se exceptian de esta disposicion las modificaciones que estén reguladas por ofros ordenamientos.

En el &mbito del Poder Ejecutivo las respuestas negativas a las solicitudes realizadas en ejercicio del procedimiento
de correccion de datos personales deberdn ser notificadas de oficic al Instituto, para que éste proceda y requiera al
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omiso, respecto del fundamento y motivacion legal en que sustente su negativa. En caso de que el Instituto desestime
las razones expresadas, conminara al omiso a realizar el acto solicitado.

Articulo 51.- Para que proceda |a solicitud, el interasado debera precisar las modificaciones que deben realizgrse y
aportar la documentacidn necesaria. El Sujeto Obligado tendra un plazo de treinta dias habiles desde la presgntacion
de ia solicitud para realizar las modificaciones o expresar las razones fundadas y meotlvadas por las que no
procedieron las mismas. En ambos casos la Unidad de Informacién debera notificarlo al interesado en un plazo no
mayor de diez dias habiles.

Articulo 52.- No ser4 necesario el consentimiento de las personas para difundir o entregar datos personales, cuando
se presenten los siguientes supuestos:

. Que la informacidn sea necesaria para diagnéstico medico, prestacion de servicios médicos o la gestién de
servicios de salud, y no pueda recabarse autorizacion de la persona por impedimentos de salud;

Il. Que la informacién sea para fines estadisticos y cientificos, siempre que esta sea agregada, no pueda relacionarse
con las personas a las que se refiere y se solicite con el fundamento jurfdico correspondiente;

1li. Que la informacion sea requenda por orden judicial;

IV. Que la informacién sea requerida para la prestacion de un servicio confratado a padiculares por los Sujetos
Obligados. En este caso la entrega de la informacién se hara una vez que se haya cubierto una fianza para garantizar
la secresia, el buen mansjo de la informacidn y gue sélo se utilizard para los propésitos estrictamente sefalados en el
contrate. Dicha fianza no exime al contratista de las responsabilidades en que pudiera incurrir por el uso indebido de
la informacién. Una vez terminado el contrato, el particular devolveré 1os datos persconales gue para uso exclusivo y
temporal le fueron otorgados; . .

V. Los demas casos que expresamente sefiglan otras leyes y los reglamentos respactivos.

Articulo 53.- Las personas o sus representantes legales, podran solicitar informacion de sus datos personales. La
Unidad de Informacién tendra un plazo de diez dias habiles, contados a partir de recibida la solicitud para entregar los
datos.

Articulo 54.- Los tramites que se realicen para el procedimiento previsto en este capitylo, asi como la entrega de la
informacion requerida sera gratuita.

Articulo 55.- Las Unidades de Informacidn deberén hacer del conocimiento del Instituto ¢ érgano equivalente, las
bases de datos personales que posean los Sujetos Obligados e informarle sobre su actualizacion.

TITULO QUINTO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION

Capitulo |
De la Naturaleza y Atribuciones

Articulo §6.- Se crea el Organismo Pablico Descentralizado de caracter estatal denominado, "Institutc de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estade de México®, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propics, con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, qua tiene por objeto la difusion, proteccidn y respeto
al derecho de acceso a la informacién pGblica y a la proteccion da datos personales.

Articulo 57.- En su organizacion, funcionamiento y control, el Instituto se sujetara a lo establecido por la presente Ley
y su Reglamento Interior y en sus decisiones se regiré por los principios de autonomia, legalidad, publicidad y
objetividad.

Articulo 68.- Para ¢l ejercicio de sus atribuciones el Instituto tendré acceso a la informacién publica, gue se genere
en el ambito del Poder Ejecutivo; tratdndose de informacién clasificada como reservada o confidencial, podra
conocerla para resolver medios de impugnacién, determinande su debida clasificacion o desclasificacion y de no
proceder esta ultima, continuara bajo el resguardo del sujeto obligade en cuya posesitn originalmente se encontraba.

Los Sujetos Obligados senalados en € articulo 7 fraccion | de esta Ley, deberén facilitar los trabajos del Instituto.

Articulo 59.- EI patrimbnio del Institute se integra con ios bienes muebles e inmuebles gue se destinen al
cumplimiento de su objeto y las partidas presupuestales que anualmente se le sefialen en el Presupuesto de Egresos
del Gobiemo del Estado de México.
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Articulo 60.- El Instiluto tendra las siguientes atribuciones:
1. Interpretar en ei orden administrativo la presente Ley,
It. Vigilar en el ambito de su competencia el cumplirhiento de la presente Ley;

lil. Establecer lineamientos y criterios de caracter obligatorio en materia de acceso a la informacion pablica para las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos e la administracion publica estatal, asl como a la Procurggdiiria
General de Justicia del Gobierno del Estado, y vigilar su cumplimiento;

IV, Establecer lineamientos para el manejo, mantenimiento y seguridad de los datos personales, que estén en
posesién da los Sujetos Obligados, sefialacdos en ia fraccién anterior, y vigilar su cumplimiento;

V. Emitir criterios para la clasificacién y catalogacion de la informacién publica y vigilar su cumplimiento;
V1. Formular recomendaciones a los Sujetos Obligados en las materias de la presente Ley,

VI\. Conocer y resolver los recursas de revision que promuevan los particulares en contra de actos de los Sujetos
Obligados sefialados en la fraccién | del articulo 7° de esta Ley,

Vill. Solicitar a los Sujetos Obligados los datos para la integracion de su informe anual, incluidas tas consultas
verbales atendidas;

IX. Proporcionar asesoria y apoyo técnico a los Sujetos Obligados para la elaboracidn y ejecucidén de programas de
informacién; :

X. Apoyar & los Sujetos Obligados en el cumplimiento de las obligaciones que les impone la presente Ley,

XI, Hacer de! conogimiento del &rgano de control interno de cada dependencia, organismo guxiliar y fideicomiso de |a
Administracién Publica Estatal, las presuntas infracciones a esta Ley. Las resoluciones finales que al respecto
axpidan los 6rganos de control intemo y que hayan causado estado, deberan ser notificadas al Instituto, quien deberd
hacerias piblicas a través de su informe anual; -

XIl. Elaborar formatos de solicitudes de acceso a la informacién poblica y orientar a los particulares;

Xili. Coadyuvar a |a elaboracion y aplicacion de los criterios para la conservacion y archivo de la infermacién publica;
XIV. Realizar y difundir estudios e invastigaciones que contribuyan al objeto de esta Ley;

XV. Capacitar a los servidores piblicos en materia de acceso a 'z informacion,

XVI. Difundir entre los servidores publicos y los particulares los beneficios del manejo pﬁbliw de la informacién, ast
como sus responsabilidades en el buen uso y conservacion de aquella;

XVil. Rendir informe anuat de actividades a través de su Presidente ante el Pleno de la Legislatura, dentro def primer
periodo ordinario de sesiones del afio;

XVIII. Designar, a través de su Presidente, a los servidores plblicos de su adscripcién y administrar sus recursos
materiales y financieros,

XIX. Elaborar y remitir a la Secretarla de Finanzas, Flaneacitn y Administracion su. proyecto de presupuesto anual
para que sea integrado al Proyecto de Presupuesto del Gohieno del Estado;

XX. Expedir su Reglamento Interior y demas normas de operacién; y

XXI. Las demds que le confiere la presente Ley y otras disposiciones aplicables.

El Institute tendré su domicilic en la Ciudad de Toluca de Lerdo y ejercera sus funciones en todo el lerritorio del
Estado.

Capitulo Il
De la Administraclon e Integracién del Instituto

Articulo 61.- La direccion y administracion de! instiluto estara a cargo de un Consejo y su Presidente, quien tendrd la
represantacion legal del organismo.

El Consejo estara integrado por dos consejeras y un Cansejero Prasidente designados por el Gobemador del Estado,
cuyo nombramiento deberd hacerse del conodimiento de la Legisiatura de manera inmediata,

Articulo 62.- La Legislatura o |a Diputacién Permanente, en su caso, podran objetar por mayona de sus integrantes
alguno o algunos de ios nombramientos, en un plazo NG mayor e diez dias habiles posteriores al nombramiento.
Vencido este plazo sin que se emita resolucidn al respecto se entenderan por no objetados los nombramientos del
Ejecutivo. )
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Si existiese objecién a alguno o algunecs de los nombramientos, el Gobernador del Estado deberé proceder a efectuar
nuevos nombramientos, que desde luego seran comunicados al Poder Legislativo para los efectes del parrafo
anterior, en un plazo no mayor de diez dias habiles.

En caso de que por segunda ocasidn existan cbjeciones, el Gobernador del Estado hard nuevos nombramieftos que
no admitiran chjecién. . -

Articulo 63.- Los Consejercs y el Consejero Presidente desempefaran su cargo por un perfodo de cuatro afios, y, en
lo individual, podran ser ratificados para fungir por otro periodo igual, o ser nuevamente designados con distintes
nombramientos, en este supuesto, al términc de su gestién no podran ser ratificados.

En todo caso, deberé observarse el mismo procedimiente que se sigui¢ para la primera designacién,

Articulo 64.- Los Consejeros y el Consejero Presidente solo podran ser removides de su cargo y deslituidos por las
causales siguientes: Vot

. Bl na 2t
I. Cuando en ejercicio de sus funciones transgredan en forma grave o reiterada las dispoiiici;;es contenidas en la
Constitucién General de la Republica, la Parlicuwiar del Estado y esta Ley, o incurfit'#ii-alguna responsabilidad
administrativa que amerite su destitucién; lo cuat debera ser calificado por las dos terceras parfes de los inlegrantes
Legislatura del Estado; K

il. Cuando hayan sido condenados por un delito que merezca pena corporal, mediante sentencia ejecutoria

Articulo 65.- El procedimients para la destitucidn de los integrantes del Consejo, por alguna de las causas
establecidas en la fraccion | del articulo anterior, se sujetard a |as reglas siguientes:

. Serd iniciado por el Titular del Ejecutivo o por una cuarta parte de los integrantes de la Leéislatura.

Il. Si es iniciado por el Titular del Ejecutivo, lo haré del conocimiento de inmediato, de la Legislatura, para que ésta
proceda conforme a la fraccion siguiente.

INl. Iniciado el procedimiento, la Legislatura del Estado citara al o a los Consejeros inculpados, para gque comparezcan
a desahogar su garantia de audiencia, en la que podran formular alegatos y ofrecer las pruebas que a sus intereses
convengan.

-
IV. Desahogada la garantfa de audiencia, la Legisiatura del Estado determinara fa responsabilidad del o de los
inculpados, calificara ta gravedad de la infraccion, y resclvera, por las dos terceras partes de sus integrantes, si es el
caso de proceder a la destitucion.

V. La resclucién de la Legislatura que determine la 'dest:'tucién de alguno o algunos de los Consejeros, serd
comunicada al Titular del Ejecutivo pera que proceda a la destitucion y, en su oportunidad, a la designacion de
nuevos Consejeros.

En el supussto de que la Legislatura resuelva que no es el caso de proceder a [ destilucion, se dara por terminado el
procedimiento respectivo.

Articulo 66.- Para ser Consejero se requiere:

I. Ser Mexiquense en los 1érminos establecidos por el articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Scherano de México,

Il. Tener mas de veinticinco afios de adad;
l1l. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito gue merezca pena corporal.

IV. No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccidn popular ni haber sido postulado como candidato, en los Gitimos
cinco afios anteriores a la designacién,

V. No haber sido fitular de alguna de las secretarias de la administracién publica estatal ni Procurador General de
Justicia del Estado durante un afo previo a su designacién;

V1. Contar con titulo profesional de aiguna licenciatura y tener conocimientos en la materia;

Vil. Gozar de prestigio social y profesional;

VIli. No ser ni haber sido dirigente de partido o asociacién politica alguna por lo menos cinco afios antes de su
designacion; y
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IX. No ser ni haber side ministro de cuito por lo menos cinco afios antes de su designacion.

Articulo 67.- Para ser Consejero Prasidente, ademds de lo establecido por las fracciones |, |Il, V, Vi y VIl del articulo
anlerior, se requiere:

I. Tener mas de 30 afios de edad; «

I1. No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccién popular ni haber side postulado como candidato, en los Gitimos
diez afos anteriores a la designacion;

1. No ser ni haber sido militante o dirigente de partido o asociacién politica alguna, por lo menos diez aflos antes de
su designacion, .

Articulo 68.- Durante su gestion los Consejeros y el Consejero Presidentes no podran desempefiar ningln ofro
empleo, cargo o comisién, salvo las docentes en instiluciones educativas o alguna de bensficencla que no impligue
remuneracion sismpre que sean compatibles con sus horarios, responsabilidades y actividades dentro del Instituto.

Asticulo 69.- A fin de poder cumplir con sus atribuciones y objetives, el Instituto contaré con la estructura organica y
funcional necesaria.
Capitulo lll
De los Medios de Impugnacion

Articulo 70.- En las respuestas desfavorables a las solicitudes de acceso a la informacién publica o de correccion de
datos personales, las unidades de informacion deberan informar a los interesados el derecho y plazo que tienen para
prormover recurse de revision.

Articulo 71.- En el &mbito del Poder Ejecutivo, los particulares podran interponer recurso de revisidn cuande:

1. $e les niegue la informacién solicitada;
Il. Se les eniregue la informacidn incompleta o no coresponda a la solicitada;
LIk Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales.

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante 1a Unidad de informacion correspondiente, dentro
del plazo de 15 dias habiles, contado a partir de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion

respectiva. .
1a Unidad de Informacién debera remitir el escrito de recurso al Instituto al dia siguiente habil de haberlo recibido.

Articulo T3.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio dal recummente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir notificaciones;
b Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;

1ll. Razones ¢ motivos de ia inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su case huelia digital, requisitos sin los cuales no se daré trémite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaniarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admisién y al momento de su resolucion.

Articulo 75.- Recibido el recurso de revision, el consejerc presidente, en un plazo no mayor de fres dlas habiles, o
turnara a un consejero quien serd designado ponents, quien presentara al Consejo el expediante con el proyecto de
resolucion. £l Consejo resclvera en definitiva dentro de un plazo de treinta dias habiles siguientes a la fecha de
interposicién del recurso.

Articulo 76.- La resolucién del Instituto debera remitirse a la Unidad de Informacion, quien daberd cumplimentaria
dentro del plazo de diez dias habiles.

Articulo 77.- Las prescripciones contenidas en el presente capltulo serdn aplicables a los Podsres Legislativo y
Judicial, a los Municipios del Estado, a los Organos Autdnomos y Tribunalas Administrativos.

En estos casos el recurso de revision seré resuelto por el servidor publico que determinen las disposicicnes legales o
reglameniarias respectivas.

Articulo 78.- En contra de las resoluciones dictadas en los recursos de revisién por el Instituic o por los
ayuntamientos, los particulares afectados podran promover el juicio administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.
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Las resoluciones que dicten ios demés sujetos obligados, en materia del recurse de revision, no admitiran medio de
defensa ordinario alguno.

Articuio 79.- La Comisién de Derechos Humanos del Estado de México tendré la intervencién que la ley «le su
creacion le atibuye, para garantizar ei ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y de proteecién de
datos personales.

TITULO SEXTO
DEL ACCESO A LA INFORMACION EN LOS
DEMAS SUJETOS OBLIGADOS

Capitulo Unico

Ariculo 80.- Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado; los Municipios; los Tribunales Administrativos y los
organos auténomos, en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerén el érgano equivalente al del Titulo
Quinto de la presente ley, para proporcionar y garantizar a los particulares el acceso a la informacién y la proteccién
de los datos personales, de conformidad con lo previsto en esta Ley.

Articulo 81.- Las disposiciones que los Sujetos Obligados emitan deberan sefialar:

I, Las unidades de informacién responsables de pubtlicar la informacién a que se refiere el articulo 12;

Il. El Comité de informacién o su equivalente;

I, El servidor publico habilitado o su equivalente;

IV. Los criterios y procedimientos de clasificacién y conservacion de la informacion reservada o confidencial,

V. Una instancia interna responsable de aplicar la Ley, resolver los recursos, y las demas facultades que le otorga
este ordenamiento.

TITULO SEPTIMO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y LAS SANCIONES

Capitulo Unico

-

Articulo 82.- Para los efecios de esta ley son causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos de
los sujetos obligados:

I. Cualquier acto u omisién que provoque la suspension o deficiencia en la atencidn de las solicitudes de informacion;
It. Alterar |a informacién solicitada;

III. Actuar con dolo o mala fe en la clasiicacidn o desclasificacién de Ia informacidn;

IV. Entregar informacion clasificada como reservada.

V. Entregar informacion clasificada como confidencial fuera de los casos pravistos por esta ley,

V1. Vender, sustraer o publicitar la informacion clasificada;

VII. Hacer caso omisc de los requerimlentos'y resoluciones del Instituto ¢ del érgano equivalente, en su case;

Vill. En general dejar de cumplir con las disposiciones de esta lay.

Articulo 83.- Los servidores plblicos de los sujetos obligados gue incurran en las responsabliidades administrativas
establecidas en el articulo anterior, serdn sancionados conforme a las prescripciones de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Ptblicos del Estado de México y Municipios.

Articulo 84.- La atencidn extemporanea de las solicitudes de informacién no exime a fos servidores pablicos de la
responsabliidad administrativa en que hublese incurride en téminos de este capitulo.

Articulo 86.- En ios casos en que el Instituto o el érgano equivalente, en su caso, determine que por negligencia no
se hubiese atendido alguna solicitud en los téminos de esta ley, requerird a la Unidad de Informacicn
comespondiente para que proporcione la informacién sin coste alguno para el solicitante, dentro del plazo de diez dias

hébiles a partir del requerimiento. .

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 1.41 del Cédigo Administrativo del Estado de México para quedar
como sigue:
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Articulo 1.41.- Toda persona tiene derecho a que las autoridades, en las materias reguladas en este codigo le
propercionen informacion en términos de la ley de la materia. a
ARTICULO TERCERO.- Se reforma &l articulo & de la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos dei Estado de
México para quedar como sigue:

Articulo 8.- Los usuarios tendrén acceso a la informacion de los documentos, conforma a lo dispuesto por la ley de la
materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO - Publiquese el presente Decrelo en el periddico oficial “Gaceta del Gobiémo".

SEGUNDO.- La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubiica del Estado de México y las reformas al
Cédigo Administrativo del Estado de México y a |a Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de
México tendran vigencia, hasta en tanto entren en vigor los pérrafos segundo y tercero, adicionados al articulo 5 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, aprobados por esta Legistatura,

TERCERO.- Los Consejeros del Instituto deberan ser designacos dentro de los tres meses siguientes al inicio de la
vigencia de la presente Ley e iniciarén sus funcionss un mes después de su designacion.

GUARTO.- El Poder Legislativo, ei Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, los Municipios, los 6rganos auténomos y los
Tribunales Administrativos, emitiran las disposiciones reglamantarias correspondientes a Ja presente Ley, dentro de
los seis meses siguientes al inicio de su vigencia. .

QUINTO.- Los Sujetos Obligados deberan nombrar a los responsables de las Unidades de Informacién, © su
squivalente v, & los integrantes de los comités de informacién, asl como designar a ios servidores plblicos habilitados
a mas tardar tres meses después de la designacion de los Consejeros y del Consejero Presidente.

La conformacidn de las estructuras a que se refiere esta disposicion, deberd hacerse con los recursos humanos,
materiales y financieros asignados. por lo que no deberé implicar erogaciones adicionales. :

SEXTO.- La informacién piblica de oficio a que se refiere la presente Ley debera Estar disponible a mas tardar un
afo después de la designacion de los Consejeres y del Consejero Presidente.

SEPTIMO.- Los Sujetos Obligados deberan elaborar el cataloge de informacion a gue se refiera la presente Ley, a
més tardar un afio después de la designacion de los Consejercs y del Consejero Presidente.

OCTAVO.- Los particulares podrén presentar solicitudes de acceso a la informacion pablica y coreccion de datos
personales en términos de la presante Ley, después de un aflo de la designacién de los Conssjeros y del Consejero
Prasidente. .

NOVENO.- El Instituto expedira su reglamento interior dentro de los tres meses siguientes a su integracion.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en ¢l Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, apital del Estado de México, a los
dieciocho dias del mes de marzo del afio dos mil cuatro.- Presidente.- Dip. Juan Ignacio Samperio Montafio -
Secretarios.- Dip. Juan Manuel San Martin Hernandez.- Dip. Marla Isabel de Jesis Viejo Plancarte.- Ridbricas.
Por tanto, mando se publique, circuls, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 30 de abril del 2004.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA}.
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Toluca, México, noviembre 27 de 2003

C. C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA "LV" LEGISLATURA
DEIL ESTADO DE MEXICO

Con fundamento por lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il y 61 fraccién | de 1a
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; as! como los
articulos 28 fraccion | y 81 fracciones |, 1l y Il de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; los diputados que integran el
Grupo Paramentario del Partido Accion Nacional, por su digne conducto,
sometemos a la consideracion de esta soberania, 12 Iniciativa de .Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica en el Estado de Meéxico, con
sustento en’la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional estamos co_nsci_ente.s de
que en el proceso de modernizacién del Estado de México, es necesarno 'Ia
construccion de un sistema normativo que se preocupe no sdlo por la rez.ahzaclon
del ciudadano en la esfera publica y privada, sino también por la promocion de su
participacion activa en los asuntos pdblicos, asumiendo responsabilidad por la
fiscalizacion del ejercicio de las funciones y compeiencias de los poderes
estatales. Es asi como el reconocimiento de! derecho a la informacion puablica y el
deber de transparencia, cobra actualidad en el proceso demacratizador gue
Accion Nacional busca impulsar en nuestro estado.

ta disponibili rmacion determina, en buena medida, el tipo de relacion
entre sociedad y gobierno. ET& i acién bajo pracedimienios claros,
precisos y sistematicos, es un aspecto central pare--la ciudadania y por
consiguiente, ctorga le posibilidad de que tods persona participe €n los.asunios
piiblicos de manera consciente y responsable, impulsando a la vez una cultura de
transparencia en el servicio plblico.

La modernidad politica nace con la limitacion de los poderes publicos frente avlas
personas, lo que supone que existen areas en que la autoridad no puade invadur_la
esfera de lo privado. Aunque ésta fue una necesidad ineludible de su tiempo, sélo
protege uno de los primeros derechos reconocidos € inherentes @ la persona
humana. No ha sido sino hasta la segunda mitad del siglo XX, que la leglsialeon
en el. mundo ha reconocido la necesidad da apertura en las acciones que realizan
los gobiemos y la importancia del acceso a la informacion generada por la
autoridad para construir mecanismos efectivos de rendicion de cuent.as. En
nuastro pais, la relacian de dominio del gobiarno sobre la sociedad, ha sido una
constantz, en buena medida basado en el control de la informacion.
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Para proteger los derechos y las garantias de las personas, es imprescindible que
las acciones del gobiemo queden sujetas al escrutinio pablico, como baseé
fundamental para la construccién de una cultura de transparencia. De heche, un
poderoso incentive para que la autoridad funcione con una reducida
discrecionalidad y apegada a 1a nomatividad vigente, deriva de la posibilidad de
que los particulares cuenten con medios para revisar las acciones de sus
autoridades y 6rganos pablicos, a través de procedimientos claros y sistematicos
de acceso a la informacion. Entonces, la relacién de la sociedad con el Estado en
cuanto a la informacion que éste Oltimo posee, debe fundamentarse en la premisa
de maxima publicidad, excepto cuando se establezca lo contrario. Esta premisa se
sustenta en el reconocimiento de que un gobiemo democrético funge como
guardian de la informacidn que tiene de los ciudadanos. -

Situar al pueblo come el verdadero soberano de la informacién piblica es una
condicién para promover una relacién menos asimétrica de los ciudadanos con la
autoridad y, sobre todo, impulsar una participacion ciudadana mas decidida y
activa en los asuntos pablicos. Mas adn, para el desempefic de las actividades
cotidianas, ios individuocs requieren de une canlidad mavor de informacion que
aquelia que pudiese ser accesible de la fuente misma y sin intermediarios. Sin
embargo, ia legistacion actual no garantiza en tiempo y forma los requerimientos
necesarios para que cualquier persona acceda a la informacion.

En una materia tan delicada y compleja como la informacién, ! derecho ha debido
intervenir para realizar la funcién que le otorga su razén de existir. procurar
justicia. Pero dicha intervencion ha side muy limitada y poco efectiva, dada la
inexistencia de un marco legal para garantizar el acceso. Sin el reconocimiento de
este derecho, se limita el transito hacia un estado mas democratico. No puede
haber un estado de derecho sin una adecuada proteccion del derecho de aceeso &
la informacion. e wm T

E! eje central de la presente iniciativa es el reconocimienio y proteccién del
derecho a fa informacion y a la intimidad comeo una garantia politica y social de las
personas. El acceso a fa informacion implica abrir un espacio para que los
particulares, incluyendo a los ciudadanos y a las organizaciones; puedan conocer
el desarrollo de las actividades de la autoridad para plantear sus puntos de vista y
participar en |a vida politica y administrativa-por medio del debate democratico &
informado. Asimisma, se reconoce la obligacidn de tas autoridades para entregar
la informacién requerida de una manera completa, veridica, oportuna,
estableciendo sanciones para aquellos que actden de forma contraria.

Considerando lo anterior, la presente Iniciativa de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica en el Estado de México, pretende ser una Ley viable y
practica que materialice e! derecho de acceso a la informacién y sus
consecuencias, ademas de garantizar, desde la Constitucion, la defensa y
proteccion del derecho a la informacion y a la intimidad. La observancia de las
disposiciones de esta Ley es obligatoria para todos aquellos que manejan
informacién publica y datos personales. Con ello, la autoridad adquiere la
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obligacién deecibir las soficitudes de informacion, de buscar ¥ entregarla 0 en su
defecto, informar a los particulares las razones que imposibilitan la entrega de la
informacion solicitada. .
Con el fin de garantizar el debido cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién poblica y el deber de transparencia, se crea una instancia de
supervision y de vigilancia para la administracién pablica estatal. El Organo de
Transparencia y Acceso a la Informacién (OTAI) es un drgano autonomo, dotado
de naturaleza juridica y patrimonio propio. Una de las méas importantes
atribuciones del Organo es precisamente, revisar la interpretacién de dighas
autoridades sobre el cumplimiento de Jos requisitos para determinar que cierta
informacién debe clasificarse y de revisar los casos en los que s€ haya negado
alguna solicitud de informacion. Con ello, fa iniciativa responde al esplritu de
maxima publicidad.

De conformidad con los postulados expuestos relatives al acceso a la informacion
plblica como un derecho y a su institucionalizacion, consideramos que la presente
inicigtiva asegurard que los ciudadanos accedan 2 la informacion publica y
establezcan un nuevo balance entre la autoridad y los particulares-a través de un
didlogo que potencie la rendicién de cuentas y las practicas democraticas.

El Grupo Parlamentario de! Partido Accién Nacional en la presente Legislatura, en
congruencia con fos principios constitucionales inherentes al derecho de acceso a
la informacion y de peticién, preocupados por promover las insti:tur.:lqnes
democraticas a las cuales los ciudadanos mexiquenses tengan accesc Y participen
en los asuntos de manera consiente y responsable, estimamos peitinente
——-..._proponer dentro de esta nueva cultura de transparencia, sendas reformas a
onstitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México. Reforma_s'y

adiciones constitusi _que implican, reconocer el derecho a la informacion
publica y la proteccién de datos personales, . come-consecuencia logica del respeto

a la intimidad de las personas; estabieciendo la oingaciﬁn-de,lransparencia alos

rganos Authnomos y a los Poderes Piiblicos do! Estado da México; asi como,

hacer extensiva dicha obligacion a los municipios de nuestra entidad.

En tal virtud, dicha obligacién se traduce en reformas y adiciones a las leyes
orgénicas de los tres poderes plblicos y a la legislacion organica municipal del
estado; de igual forma, a los érganos auténomos, via Cédigo Electoral y de la Ley
que crea la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México.

Tomando como base una técnica legislativa deductiva, la iniciativa se estructura
normativa queda como sigue:

La iniciativa se compone de siete titulos. En el Titulo Primero, denominado
Disposiciones Generales, se sefiala que el bien juridico tutefado es el derecho de
acceso a la informacion publica, observando en todo momento el principio de
maxima publicidad. Los destinatarios de la norma son tanto los sujetos activos, &3
decir las personas y los sujetos obligados. El ambito de aplicacion de la norma
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comprende a los poderes poblicos, a los municipios, a los drganos
constitucionales auténomos y a los entes privados que manejen recursos o *
informacion publica, dado que esta informacién pertenece a la colectividad.
Ademas, e! presente titulo, simplifica {a hermenéutica de la norma, al enunciar
definiciones y al sefialar los canones interpretativos, con el fin de evitar
oscurantismo, confusion o subjetividad en la aplicacion de la Ley.

En el Titulo Segundo, se sefalan a los sujetos de la Ley. Por una parte, la
iniciativa define a los sujetos activos, reconociendo el derecho de las personas,
entendiendo a éstas como fisicas y juridicas colectivas. Las personas tendran una
legitimacién activa, es decir, poseeran la titularidad de un derecho y asumiran la
figura de actores a fa informacién pablica. Por otra parte, los sujetos obligados,
tendran un deber de transparencia, es decir, la obligacion de permitir el acceso a
la informacion pdblica, la cuat tiene que ser proporcionada de manera oportuna,
precisa, completa, objetiva, inteligible y veraz; asi como guardar secreto y sigilo de
la informacién clasificada como reservada y confidencial.

Para e! Titule Tercero, denominado de la Informacién, se identifica a la
informacion plblica de oficio, como un deber de brindar informacién basica. lLas
dependencias y entidades plblicas deberan elaborar un catalogo de la informacién
que generan, manejan o transforman, para la cual no tendra que mediar peticion
para tener acceso. También, se sefiala como una excepcion al principio de
mé&xima publicidad fa informacion clasificada, ya sea reservada,o confidencial, en
tanto dafie a la seguridad publica del esiado, ponga en riesgo su estabilidad o
afecte el derecho a la intimidad de las personas. En todo caso, la clasificacion
debera ser debidamente fundada y motivada de manera ldgica por el funcionario
responsable u otra figura similar designado por los sujetos obligados, para evitar Ia
creacion de feudos de informacién o evasién en el deber de transparencia.

E! procedimiento de acceso a la informacién publica en el Poder Ejecutivo Estatal,
se encuentra contenida en ei Tiiuio Cuarto, dei Acceso a la Informacion Puabiica en
el Poder Ejecutivo del Estado, en el que se detallan la naturaleza y atribuciones de
las unidades de informacién, de los comités de informacién y de los funcicnarios
habilitados, sefialando estructura, subestructura y funcionario que materializaran el
acceso a la informacién de las dependencias y entidades de la administracion
piblica. Partiendo del medular principio de procedimiento agil y sencillo, la
iniciativa que sometemos a su consideracion, establece que las autoridades
deberan proporcionar la informacién que generen, modifiquen u obre en su poder.
La autoridad no deberd procesar, resumir, efectuar calculos o practicar
investigaciones a peticion de los particulares a fin de proteger €l contenide y
objetividad de la informacién. En congruencia con el espiritu de la norma, se
establece un procedimiento para el acceso y correccion de los datos personales,
dado la proteccién de los datos personales parten del principio del respeto de la
dignidad humana y la tranquilidad de las personas, por lo tanto no se le debe
negar el acceso a sus datos o la posibilidad de actualizarlos o rectificarlos, en su
caso.
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Para garantizar el respeto al derecho de accesc a la informacion en las
dependencias y entidades de la administracién plblica del Estado, se establece en
el Titulo Quinto ‘el érgano rector encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones enunciadas en la presente Ley. El érgano rector, denominado,
Organo de Transparencia y Acceso a la Informacion, por sus siglas OTAl 24 un
6rgano descentralizado con autcnomia presupuestal, técnica, administrativa,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de la difusién,
proteccion y respeto al derecho de acceso a la informacién pibfica de! Estado de
México.

Su conformacién sera de tres consejeros, aprobados por mayoria calificada de la
Legislatura, de entre cinco propuestas del Poder Ejecutivo, y con una duracion
escalonada en el cargo, con el fin de garantizar la mayor eficacia del Organo y el
mayor grado de eficiencia de sus integrantes. La iniciativa de Ley contempla un
capitulo de medios de impugnacién para que el sujeto activo recurra aquellas
determinaciones que impidan el eficaz ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién en las dependencias y entidades de la administracién plblica,
estableciende un sistema que le respete un minimo de garantias procesales y de
vida a un sistema de contrapeso ante los actos u omisiones de los sujetos
obligados, siendo el Organo quien los substancia, evitando qué el sujeto obligado
sea juez y parte.

Los lineamientos que regulan al resto de los sujetos obligados en cuestion de
procedimiento de acceso a la informacién, se encuentran establecidos en el Titulo
Sexto, del Acceso a la Informacién en el Resto de los Sujetos Obligados. Sibien la
Constitucién Politica del Estado de México y las respactivas leyes organicas
contemplan la obligacion de transparencia y maxima publicidad por parte de gstos
sujetos obligados, en la presente Ley se especifican los requerimientos minimos
que deben observar en el momento de emitir las disposiciones correspondie_antes
para proteger el derecho al acceso a la informacién y cumplir con las disposiciones
establecidas en esta Ley,

La vigencia de la norma, no s6lo descansa en los medios de impugnacion, sino
ademas en un control que persuada a los sujetos obligados al cumplimiento de
sus obligaciones y les retribuya proporcionalmente sus actos u omisiones. Con
este fin, el Titulo Séptimo, se encarga del incumplimiento de la Ley y de las
sanciones, atendiendo a la gravedad y naturaleza de las responsabilidades,
pudiendo ser administrativas, civiles o penales.

En los transitorios, previniende que la aplicacién de la Ley guarda relacidn con
plazos que hagan posible la conformacion de estructuras, el conocimiento de los
destinatarios y la capacitacion de los sujetos obligados, se establece un plazo
razonable para su vigencia y observancia; asi como de los factores que la hagan
aplicable,

En términos de lo anteriormente expuesto, sometemos a esta Soberania, la
presente iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano de México y de Ley de Transparencla y Acceso a la Informacién Pitblica en el Estado de
México, para que en el caso de estimarla conducente, se apruebe en sus términos, anexando proyecto dg
decreto. -

“Por una patria ordenada y generosa”
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional

Dip. Juan Rodolfo Sanchez Gomez

(Rubrica).
Dip. Constantino Acosta Davila Dip. Gonzalo Alarcén Béarcena
(Rubrica). {Rubrica).
Dip. Moisés Alealde Virgen Dip. German Castafieda Rodrigusz
{Rdbrica). (Rubrica).
Dip. Salvador Arredonde tbarra Dip. Maria Elena Chéavez Pajacios
(Rdbrica).
Dip. Ma. del Carmen Corral Romero Dip. Armande Javier Enriguez Romo
(Rubrica). {Rubrica).
Dip. Angel Floras Guadarrama Dip. Bertha Ma. del Carmen Garcia Ramirez
{Rubrica).  (Ribrica).
Dip. Sergio Octavio German Olivares Dip. Jorge Emesto thzunza Armas
{Rabrica). (Rbrica).
Dip. Robema_ Li_ceaga Garcla Dip. Luis Xavier Maawad Robert
(Rubrica). (Rabrica).
Dip. José Antonio Medina Vega - Dip. Edgar Armando Olvera Higuera
(Ruibrica). (Rubrica).
Dip. Luis Gust'avq Parra Neriega Dip. Mario Sandoval Silvera
(Rubrica). (Rubrica),
Dip. Victor J'avr_er Solis Sosa Dip. Victor Hugo Sondon Saavedra
(Rubrica).
Dip. Leticia Mas_ﬂnez Zepeda Dip. Gonzalo Urbina Montes de Oca
{Rubrica). (Rubrica).
HONQRABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones Legislativas de Gobernacidn y Puntos Constitucionales y de Legislacidon y Administracién
Municipal, recibieron para efecto de su estudio y elaboracién de! dictamen correspondiente, iniciativa de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pibfica en el Estado de México.

Después de haber concluido el estudio de la iniciativa y habiendo sido discutida a satisfaccion por los integrantes
de las comisiones, con fundamento en I dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, en concordancia con lo establecido en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del
Reglamento del Poder Legisiativo del Estado Libre y Soberano de México, se somete da cuenta del siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES,

En ejercicio dal derecho de iniciativa legislativa contenido en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberanc de México, los diputados que conforman el Grupo Pardamentario del Partido Accién Nacional, presentaron para
efacte de su estudio ¥ resolucién la iniciativa de decreto motivo dei dictamen.

De acuerdo de la estructura tanto expositiva como nommativa de la iniclativa, es de advertirse que a través de la
misma se proponsn reformas y adiciones a la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobsrano de México, a otros
ordenamientos legales de la Entidad y ta creacidn de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica.

En este orden y por razones de técnica legisiativa y con apego al principio de supremacia constitucional, en su
oportunidad, las comisiones legislativas acordaron separar el estudio de la ley fundamental de los mexiquenses, para
elaborar un dictamen y dar cuenta del mismo al plena legislativo con el proposito de que fuera observado en sus extremnos el
tramite al que se sujetan las reformas y adiciones constitucionales prescritc en el articulo 148 del ordenamiento
constitucional invocado, preservando el gquérum de votacin calificada y la participacion que la propia Constitucién otorga a
los ayuntamientos de la Entidad en su cardcter de integrantes del poder revisor local.
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Por tales razones el diclamen que nos ocupa comprende exclusivamente el estudio de la parte comrespondiente a la
creacion de ia ley de fransparencia y acceso a a informacion y la reforma de ofros ordenamientos legales que con motive de
la regulacién de esta materia merecen una oportuna adecuacién legislativa.

Sin pretender reiterar los argumentos dé los autores de Ia iniciativa, estimamos necesaric dejar constancia de
algunas de las justificaciones que hacen valer, para impulsar la medida legislativa.

Explican que el acceso a la informacién bajo procedimientos claros, precisos y sistematicos, es un,.a’épecto central
para la ciudadania y por consiguiente, oterga la posibilidad de que toda persona participe en los asunios piblicos de manera.
consciente y responsable, impulsando a Ja vez una cultura de fransparencia en el servicio pablico.

Refieren que para proteger los derechos y las garantias de las personas, es imprescindible que 1as acciones del
gobiemo gueden sujetas al escrutinio plblico, como base fundamental para la construceién de una cultura de transparencia.

Afirman que ¢! eje central de la iniciativa es el reconocimiento ¥ proteccién del derscho a la informacién y a la
intimidad como una garantia politica y social de las personas. Destacando que el acceso a la informacién implica abrir un
espacio para que los particulares, incluyendo a los ciudadanos y a las organizaciones, puedan conocer el desarmollo de las
aclividades de la autoridad para plantear sus puntas de vista y participar en la vida politica y administrativa por medio del
debate democratico e informado.

Estiman pertinente proponer, dentro de esta nueva cultura de transparencia, sendas reformas a nuestra
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México. Reformas y adiciones constitucionales que implican,
reconocer el derecho & la informacién pablica y la proteccién de datos personales, como consecuencia logica del respeto a
1a intimidad de las personas; estableciendo la obligacion de transparencia a los Organos Auténomos y a los Poderes
Publicos del Estado de México; asi como, hacer extensiva dicha obligacion a los municipios de huestra entidad y proponen
reformas y adiciones a las leyes organicas de los tres poderes publicos y a la legislacién organica municipal del estado; de
igual forma, a los drganos auténomos, via Codigo Electoral y de la Ley que crea la Comisién de Derechos Humanos det
Estado de México.

De igual forma, en la iniciativa se praponia realizar reformas y adiciones a los sigl.ﬁentes ordenamientos.

Respacto a la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Méxice, en el articule segundo del proyecto de
decreto, reformar el texto de la fraccién X1 y adicionar una fraccion XH del articule 33.

Por lo que respecta a la Ley Orgénica del Poder Legislativo de! Estado de México, en el articulo tercero del
proyecto, reformar el articulo 30.

Por otra parte, en el articulo cuarta, adicionar un segundo parrafo al articulo 13° de la Ley Orgénica de ia
Administracién Publica del Estado de México. .

En el articulo quinto, reforma la fraccion XXVl y adiciona la fraccion XXXIX del articulo 31 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México.

En el articulo sexto, adicionar un parrafo cuarto al articulo 82 del Cddigo Electoral del Estado de México.

En el articulo séplimo, reformar las fracciones XI1 y X!l y adicionar la fraccion XV al articulo 5° de la Ley que Crea
la Comisi6n de Derechos Humanos del Estade de México.

Para el estudio y enalisis de |a iniciativa de ley, las Comisiones Legislativas dictaminadoras realizaran diversas
reuniones de trabajo contando con la valiosa participacion de diputados asoclados a las mismas.

Asimismo, para ampliar la informacion sobre ¢l centenido y alcance ds la ley propuesta, se tuvo la oportunidad de
intercambiar puntos de vieta, y obtener aclaraciones y opiniones sobre los aspectos mas relevantes de la materia, con la
participacién en las reuniones de trabajo de representantes de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos del Gobiemo del
Estado de México.

Se destaca la decidida, oportuna y comecta participacion de los integrantes de las Comisiones Unidas de Dictamen,
asi como la de los diputados asociados a las mismas, por las aportaciones y punlos de vista que indudablemente
permitieron agilizar el trabajo legislativo al interior de las comisiones y erwiquecer el proyecto respective que se ha
conformado en uno solo, gracias a la voluntad politica y al deseo inquebrantable de formuiar leyes acordes a la realidad
social, que se traduzcan en beneficios para los pobladores del Estado de México.

CONSIDERACIONES.

Expuestos los antecedentes y aspecltas sobresalientes de la iniciativa, las comisiones legislativas advierte la
competencia de la Legistatura para su conocimiento y resclucién, de conformidad con la consignada en el articulo 81
fraccion | de la Constitucion Palitica det Estade Libre y Soberano de México.

Los integrantes de las comisiones legislativas coincidimos en que el derecho a la informacion es universalmente
reconocido y eje concantrico de los sistemas democraticos.

Histéricamente no es novadoso sina que ha formado parte de los documentos normativos v tiaclaraciones sociales
mas importantes, consignéndose en la Constitucién Politica de los Estados Unidos de Norteaméri«s, en la Declaracién de
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los Derechos del Hombre y det Ciudadano de 1789 y en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de la ONU de
1948, entre gtras.

En ef caso de Ios mexicanas, el drgano reformador de la ley fundamental, advirtiende su trascendencia 3n la
consiruccion det Estado de Derecho lo incorpord al articulo sexto constitucional con el prupdsito de garantizar a la sociedad
el acceso a la informacién oporiuna objetiva y plural.

Actualmente no son dables los secratos de estado y las democracias solo pueden basarse en la transparencia y en
el libre acceso a la informacién.

Es indispensable asegurar que los poderes publicos y tedo genero de autotidades que maneje fondos publicos
permita el tibre acceso a la informacién oficial.

Las Comisiones Dictaminadoras han coincidido otorgar a las personas el derecho de acceso a la informacién
piblica que esté en manas de los servidores plblicos del Estade de México, para transparentar la vida institucional de
nuestra entidad, creando para tales efectos, el proyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México, como una herramienta que fortalecera el marco normativo vigents.

Los diputados integrantes de las Comisiones Legislativas Unidas y miembros asociados, hemos considerado
necesario crear fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México, que fue planteada
mediante la iniciativa de ley respectiva, y avalado madiante el presente proyecte de dictamen.

Dicho lo anterior y comao resultado del anélisis, revision y posteriores modificaciones, que fueron citadas con
anterioridad, de conformidad con las diferentes posturas y aportaciones de los diputados integrantes y asociados de las
Comisiones Legislativas Unidas, el proyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién en el Estado de México
retoma los principios de universalidad, maxima publicidad y gratuidad, permitiendo asl que la poeblacidén acceda de una
forma 4gil y sencilla a cualquier informacién publica que genere o posean los sujetos obligados. -

l.a propuesta original presentada en la sesién def pleno, de esla soberania popular el pasado dia 27 de noviembre
del afio 2003, contemplaba la creacién de la Ley de Transparéncia y Acceso a la informacién Pablica en el Estado de
México, a la cual se propone realizar diversas modificaciones, al tenor siguiente: ’

Las Comisiones Legislativas Unidas, propusieran simplificar la redaccion de los articulos que mencionan el objeto y
ambito de aplicacion de la Ley para dejarlos en uno solo, para quedar que esta Ley es reglamentaria de los parrafos
segundo y tercero del articulo 5° de 1a Constitucion Politica del Estade de México y tiena por objeto regular el acceso a la
informaci6n poblica y 1a proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados®*circunstancia contemplada en
el articulo 1* de la Ley propuesta.

Uno de los principales fundamentos de la Ley es el principio de maxima publicidad, con lo cual, cualquier persona
tiena el derecha de acceso a la informacion publica sin demostrar interés legitimo, tal y como se contampla en el articulo 4°
de la misma. Sin embargo, se manifestd ef interés por que una de las excepciones a este principio se diera en materia
politica, a fin de que el derecho de acceso a la informacién en este caso, s6lo pueda ser ejercido por los mexicanos, segim
lo dispuesto por el articulo 6° de la Constitucién General de la Reptiblica.

Otro derecho garantizado por la Ley es la gratuidad de la informacion, esto es, que de ninguna forma se debe exigit
un pago previo para lener acceso a la informacién publica, segun se contempla en el articulo 6° de la misma.

Se llevé a cabo un andfisie exhaustivo sabre el ambito de aplicacién de la iniciativa de Transparencia,
principalmente en la definicién de les responsables. El derecho de acceso a la informacion plblica y proteccion de datos
persanales debe ser visto como un valor mas de la democracia gque debe implementarse en el dmbito institucional y permear
todas sus estructuras. Por ello, toda institucién del estado que maneje recursos publicos esta obligada 2 adoptar este
mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas, independientements de la autoridad en turno.

Una propuesta de adicion importante respecio de este tema, fue la inclusion de los tribunales adminisiratives como
sujetos obligados. En el case de los partidos politicos, segun el articuio 7° de la ley, se propuso, que las solicitudes de
acceso se hagan a través del Instituto Electeral del Estadc de México, v para las personas de derecho privado, la
informacitn sea proporcionada por ef sujeto obligada que realizé la transferencia de recursos.

Mas aln, se sugirié que el informe anual que deben presentar los sujetos obligados sea publico, precisando que
sera entregado por escrito al Instituto. Con ello, se pretendid mantener un control de las actividades realizadas en torno al
tema de transparencia y acceso a la informacion, segdn se contempia en el articulo 9° de 1a Ley.

Ademas, las Comislones Unidas de Dictamen, realizamos un estudio serlo sobre la Ley de Documentos
Adminigtrativos y Archivos Histricos, especificamente de su articulo 6° para vincular ambos ordenamientos en io referente
a la clasificacion, catalogacién y conservacién de archivos. En ese senfido, se propuso modificar do fa Inlciative original
aquellas disposiciones refarentes al manejo, proteccién y conservacion de archivos para sujetarias a lo previsto por el
ordenamiento mencionado.

En lo relativo a la informacion piblica de oficio, se realizaron diversas observacicnes para simplhificar las fracciones
que enumeran toda aguella informacion bésica o general que deben tener disponibles fos sujetos obligados, de manera
inmediata y sin necesidad de preseniar una solicitud. Bajo esta logica, se propuso acotar alguna_s fracciones dgl ar‘licuio 19
del proyecto original, que excedian ajo ya establecido en diversos ordenamientos legales. Por sfemplo, la publicacion de |a
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informacion de los procedimientos de licitaciones, adquisiclones, enajenacicnes y confratacion de servicios —proponemos-
astard sujeta a lo establecido en of Libro XNl del Codige Administrativo det Estado de México; los informas que deben rendie
los partidos politicos obedecerdn a lo establecido en ¢l articulo 81 del Cédigo Electoral del Estado de México y solo podran
acceder los mexicanos.

Una propuesta de adicién impontante a la lista de informacion puablica de oficio es ia elaboracion y publlca:nsn de un
indice o catalogo de bases de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Para el caso particular del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo y de fos Municipios, se llegé al intefior de las
Comisiones Unidas de Dictamen, al consenso de .adicionar respecto del proyecto original los articulos que en el proyecto
definitivo quedarian numerados como 13, 14 y 15, en los que se establece especificamente que la informacién plblica de
oficio que, por sus funciones, deben tener, adicionales a las expresadas en el articulo 12. En ese sentido, para el Poder
Ejecutivo, se establecié la informacion referente a la situacién econtmica, ingresos, egresos y deuda publica, para que sea
considerada como piblica de oficio. En el caso del Poder Legislativo, se propone incluir tada la informacion derivada del
trabajo legislativo, es decir, iniciativas, acuerdos, decretos, incluyendo el trabajo de las comisiones y los comités. Para la
informacién plblica de oficio en los municipios, sirvié de base, el andlisis de los reglamentos sobre transparencia y accesc a
la Informacién piblica existente, para no omitir alguna informacién basica que deban tener los municipios a disposicion del
publico, dividiéndolos en tres fracciones, para facllitar su comprensién.

Dado que la informacién clasificada es la excepcidn al principio de maxima publicidad, es necesario especificar
cada supuesto que permite considerar que una informacion es clasificada como reservada o confidencial. Con ello se limita
la aplicacion de un criterio discrecional y ambiguo que resulte en una errdnea clasificacién, quedando contemplado en el
Capitulo Il del Titulo Tercero de la Ley.

Para ¢l caso de la informacidn clasificada como reservada, las Comisiones Unidas de Dictamen realizamos una
revision exhaustiva de los supuestos que mofivan su clasificacion, quedando expresados en los articulos 19 al 24 de la Ley.

Es imporiante mencionas, que en & articulo 20 del proyecto definitivo se conceptualizan en siete fracciones los
presupuesios de la informacion clasificada como reservada de manera temporal, en 195 que de manera general se garantiza
la reserva de aquella informacién que pudiera dafiar la conduccion de las nagociacionas de acuerdos interinsitucionales, la
que pudiera dafar la situacidn econtmica y financiera del Estado; la que atentara con la vida, seguridad o salud de las
parsonas, ia que pudiera causar dafio a los expedientes procesales o administrativos, hasta que no hayan causado estado,
y ia que & dafio que pudiera produdir su publicackén sea mayor que el interés publico de conocer la informacién de
referencia.

De igual formma, en dicho articule 20, se suginé precisar el supuesto de informacion reservada. Por ello, se
incluyeron las actividades de prevenclén del delito, procuracién, administracion de justlcla y readaptacion social, seglin se
contempia en la fraccidn IV del mismo precepto.

Incorporamos de la propuesta original el principio de la prueba de dafio que tiens como propésito acotar al maximo
las posibilidades del ejercicio discrecional de la clasificacién de la informacién para garantizar el gjercicio efective del
derecho de acceso a la informaclén publica a favor de las personas. Asi, el servidor publico encargade de clasificar la
informacion, mediante acuerdo razonadoe, deberd demostrar que ésta redne los elementos suficientes para que sea
considerada como informacidn reservada, lo cual se encuentra previsto en el texto del articulo 21 de 1a Ley.

Con la finalidad de regular la temporalidad de la reserva de la informacién clasificada como tal, en el articulo 22 del
proyecto definitive, proponemos que permanezca con ese caracter por un periodo de 9 afos, contados a partir de su
clasHicacion, promogable hasta por un plazo igual y por una sola vez, siempre y cuando no dejaren de existir, antes del
cumplimiento de restriccién, los motivos por los cuales fue clasificada como reservada. No omitimos comentar, que en el
proyecto original se plateabs la restitucion por 4 afios. Con ello, el Estado de México se ubicaria un paso adelante respecio
de las legislaciones que en la maleria se encuentran vigentes en la federacion, las entidades federativas y el Distrito
Federal, ya que se contaria con pericdos de reserva razenables, para poder avanzar hacia la consolidacion de un verdadero
sistema de rendicion de cuentas

Respecto a la informacidn que pudiera estar en posesidn de los sujetos obligados, se considerd a diferencia de la
iniciativa original, especificar que para jos supuestos de: secretos comerclales, bancarios, industrial, fiscal, fiduciarios u otro
considerade como tal por alguna disposicién legal, se estard a lo que en la legislacion en la materia se establezca. Esta
consideracitn, quedo prevista por el articulo 24 de la propuesta definitiva.

En el caso de la informacién clasificada como confidencial de manera permanente por su naturaleza o medianie
acuerdo fundado y motivado por los sujetos obligados, los presupuestos que se especifican en el articulo 25 del proyecto
definitivo son: la que contenga datos personales y que al ser divulgada se afacte (a privacidad de las personas, la que por
disposicién legal sea considerada como confidencial y la que sea eniregada a los sujetos obligados bajo promesa de
secresia. Al respeclo abra de acotarse, que el primero de dichos presupuestos fug una propussta hecha al proyecto
definitivo, porque se considerd fundamental, garantizar la privacidad de las personas.

En ofro orden de ideas, las Comisiones Unidas de Dictamen, consideramos modificar la integracién de los Comités
de Informacién respecto a la propuesta planteada en el proyecto original, estableciéndose para tal efecto en el articulo 29,
que serian inlegrados por el fitular de |a dependencia, del organismo auxiliar o, del fideicomiso o, el servidor publico que
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ellos mismos designen, mismo que presidira el comité, el respansable o titular de la unidad de informacion y et titular dei
grgano de control interno. ,

Ademas de sefialarse en &l articulo 30 del proyecto final las funciones de los comités de Informacién, condkderamos
importante mencionar, que en el articulo subsecuente, se establece que en los Poderes Legislative y Jadicial, los
municipios, los drganos auténomos y los Tribunales Administrativos, se estableceran Comités de Informacion con sus
respectivos sarvidores publicos habilitados, en términos de la lay propuesta.

Respedcio de las funciones de las Unidades de Informacion, consideramos que es importante mencionar el segundo
parrafo del articulo 33 del proyecto final, en el que se propone, que dichas unidades no puedan proporcionar a los
particulares los nombres de los solicitantes y el contenido de la informacidn que se genere como resultado del pracedimiento
de acceso a la informacion y correccion de datos personales.

Segun ef Capitulo Ill del proyecto definitivo, sometemos la consideracion de adoptar Ia innovacidn de crear la figura
del Servidor Publico Habilitado, quien serd el responsable de la primer propuesta de clasificacién de la informacidn; esto
porque al delegar el frabajo de clasificacién a un servidor plblico y no a la discrecionalidad de varios, es posible hacer eficaz
el acceso a la infermacion piblica. Con la consideracién anterior, pretendemos colocar al Estado de México como una
entidad de vanguardia en materia de acceso & la informacian.

Las Comisiones Unidas de Dictamen consideramos que el procedimiento de acceso a la infomacion debe ser
sencillo e incluyente; es asi, que sugerimos en el proyecte definitive, especificamenta en su Capitulo Cuarto del Titulo
Cuarto, que la salicitud de acceso pueda realizarse de manera verbal o escrita, circunstancia incorporada en el articulo 42
del proyecio definitivo. En cuanto a las solicitudes escritas se considera importante incluir la huella digital como una forma
de identificacién de los solicitantes, segun se estipula en el articulo 43 del proyecto definitivo, y la obligacién de los
servidores pablicos de orientar a los solicitantes en el procedimiento del acceso a la informacion, de acuerdo al articulo 45
del mismo. .

Por ofro tado, respecto al proyeclo original, consideramos que debe reducirss de 20 & 10 dias habiles, pudiéndose
ampliar el plazo hasta por otros siete dias habiles, los tiempos de entrega de la informacién pablica solicitada.

Las Comisiones Unidas de Dictamen destacamos la existencia de una autoridad reguladora e indepandients que
permita hacer efeclivo et derecha de acceso a la informacién publica denominado Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacian. Por lo anterior, se caincide en proponer Ia creacién de un organisme pablico descentralizade con autonomia
operativa, presupuestaria y de decision que tendra por objeto la difusién, proteccién y respeto al derecho de acceso a la
informacién publica y a la proteccién de datos personales, come se contempla en el ariculo 56 del proyacto final. No se
omite considerar que en el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2004 se contergplen los recursos destinados para
el funcionamiento de dicheo Institute.

En el articulo relativo a las atribuciones del Instituto, los integrantes de estas Comisiones Unidas, coincidimos en
ampliar, respecto del proyecte original, las atribuciones de dicha érgano, a fin de proparcionarle los elementos necesarios
que le permitan ei cabal cumplimiento de sus objetivos. Esla circunstancia, ha quedade debidamente establecida, segun lo
estipulado en el articulo 60 del proyecto final.

Destacarmos Ias atribuciones especificas del Institute, las cuales serfan: vigilar el cumplimiento de la Ley; conocer y
resolver las controversias presentadas por pariculares; capacitar a servidores piblicos; emilir criterios en materia de
informacion plblica de oficio; establecer linsamientos para el manejo y mantenimiento de datos personales; emitir
recomendaciones para los demas sujetos obligados en materia de informacin plblica y datos personales; entre ofras, taly
como se expresa en el articulo 60 del proyecto final, en donde también se establece que dicho instituto fendra su domicilic
an la Ciudad de Totuca de Lerdo y ejercera sus funciones en todo el territorio del Estado.

‘A fin asegurar la mayor autonomia y eficiencia en las funciones del Instituto, a diferencia del proyecto original, se
propone un esquema distinto para su integracién: dos consejeros y un Consejero Presidente, con duracion en su encargo
por 4 afos (promogables por una sola vez) como se contempla en el articulo 63, designados por el Gobernador del Estado
que podrén ser objetados por la Legislatura o en su caso por la Diputacidn Permanente ¢ por mayeria de log integrantes de
la Legislatura, en un plazo no mayor a 10 dias habiles, tal y como se expresa en el articulo 62.

De igual forma, se sugiere un mecanismo para remover & los consejeros de su Cargo y en su caso su destitucian,
cuando en el ejercicio de sus funciones transgredan en forma grave o reiterada las disposiciones contenidas en la
Constitucion General de la Republica, la particular del Estade y la Ley propuesta, o incurran en alguna responsabilidad
administrativa grave, tal y como se expresa en el numeral 84 dei proyecto definitivo; procedimiento que pudiera ser iniciado
por el Titular del Poder Ejecutivo o por una cuarta parte de los integrantes de la Legistatura, garantizando el derecho de -
audiencia de! inculpado mediante el articulo 65 dsl misma.

En ese orden de ideas, La sociedad puede confiar en que el derecho de accesc la informacién plblica sera
protegide por los consejeros del Instituto, ya que al interior de las Comisiones Legislativas Unidas, trabajamos para
astablecer los perfiles idéneos para estos cargos, a fin de crear una instancia auténoma, expedita y eficaz, por 1o que en el
anticulo 86 del proyacto final, se proponen los requisitos para ser consejero, entre los que destacan: ser mexiguense, tener
mas de veinticinco afios de edad, no tener ni haber tenido cargo alguno de eleccidn popular, ni haber sido postulado como
candidato en los Glimos cinco afics antefiores a la designacion, no haber sido titular de alguna de las secretarias de la
administracion piblica estatal, ni Procurador General de Justicia de a entidad, durante un afio previo a su designacion, no
haber sido difigente de partido o asociacién politica alguna, ni ministro de culto, por 1o menos cinco afios antes de su

designacion.
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Para el Consejero Presidente, proponemos adicionar a los requisitos establecidos en el proyecto original, los
siguientes: tener mas de 30 afios de edad, no haber fenide cargo alguno de eleccion popular y no ser militante de algin
partide politico, en ambos casos, en los Uitimos 10 afios anteriores a su desighacion.

Por lo que se refiere a los medios de impugnacion se modificaron los presupuestos planteados originalmente,
estableciéndose en los articulos 70 al 79 del proyecto definitivo las causales de procedencia del recurso de ravisién, las
formalidades y plazos para su presentacion y tramitacién, asi como las causas de su sobreseimiento.

Al respacto, destaca nuestra consideracion, de incorporar la posibilidad que mediante el Juicio Admmsira!lvo que
en su caso procediere ante el Tribunal de lo Contencioso Administrative del Estado de México, los particulares, cuenten con’
{os medios necesarios para acluar en contra de las decisiones de algin sujeto obligado. Adicipnalmente, proponemos que la
Comision Estatal de Derechos Humanos pueda emitir recomendaciones para fa efectiva proteccion del derecho de acceso a
ia informacién y a los datos personales.

Con respecto al Titulo de izs Responsabilidades y Sanciones, sugerimos describir las posibles conductas en que
pudieran incurrir los servidores publicos, que seran plasmades en el articulo 82 del proyecto final. Bajo este criterio, el
incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley propuesta, serén sancionadas conforme o establece la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, estableciéndose en su arlicuio 83, que
sera el Organo de Control Interno de cada dependencia u organismo auxiliar estatal el encargado de aplicar las sancicnes a
los servidores publicos.

Para finalizar, los articulos transitorics sefialan: PRIMERO .- Publiquese ef presente Decreto en el peritdico oficial
*Gaceta del Gobiemnc”; SEGUNDO.- La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica en el Estado de México.
tendra vigencia, hasta en tanto entren en vigor los pamrafos segundo y tercero, adicionados al articulo 5 de la Constitucion
Politica del E£stado Libre y Soberano de Meéxico, aprobados por esta Legislaiura; TERCERQ.- Que los Consejeros del
Instituto, déberdn ser designados dentro de los tres meses siguientes al inicio de la vigencia de la ley propuesta e iniciarén
sus funciones un mes despuéds de su designacién; CUARTO.- Que los Poderes Legislativo, Ejecutive y Judicial, los
Municipios, los 4rganos autonomos y los Tribunales Administrativos, deberan emitir las disposiciones reglamentarias
correspondientes a la ley propuesta, dentro de los seis meses siguientes al inicio de su vigencia; QUINTO.- Que los sujetos
obligados deberén nombrar a los responsables de las Unidades de Informacién, o su equivatente y, a los integrantes de los
Comités de Informacion, ast como designar a los servidoras publicos habilitados a2 més tardar tres meses después de la
designacién de los Consejeros y del Consejero Presidente. Que la conformacion de las estructuras a que se refiere esta
disposicitn, debera hacerse con los recursos humanos, materiales y financieros asignados, por lo gue no deberan aplicarse
erogacionss adicionates; SEXTO.- Que la informacién pablica de oficio a que se refiera la Ley, debera estar disponible a
mas tardar un aflo después de la designacidn de los Consejeros y del Consejero Presidente.- SEPTIMO.- Que fos sujetos
obligadas deberén elaborar el catdlogo de informacién a que se refiere la ley, a mas tardar un afo después de la
designacion de los Consejeros y del Consejera Presidente.- OCTAVO.- Que los particulares podrén presentar solicitudes de
acceso a la informacion pdblica y correccidn de datos personales en términos de ia ley, después de un afo de la
designacion de los Consejeros y del Consejero Presidente - NGVENO - El Instituto expedlra su reglamento interior dentro de
los tres meses siguientes a su integracidn,

. Se consider® necesario llevar.a cabo la reforma al aricuto 1.41 del Cédige Administrativo del Estadoe de México,

para garantizar el derecho a la informacién publica en los terminos de la ley propuesta.

Por otro lado, se propuso también reformar el articulo 6° de la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del
Estado de México para hacerla congruente con las modificaciones planteadas.

Por lo expuesto, satisfechos los requisitos formales de la iniciativa y acreditade su beneficio social, nos permitimos
concluir con los siguientes:

) RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado
México, con las adecuaciones expuestas en el presente dictamen y en el proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Son de aprobarse las reformas al articulo .41 det Codigo Administrativo del Estado de México y € de
la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México, en términos de este dictamen y el proyecto de-
decreto corespondiente.

TERCERO.- Se adjunta el proyecto de decreto correspondiente para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estade de México, a los 18
dias del mes de marzo del afio dos mil cuatro. :

COMISIONES LEGISLATIVAS UNIDAS DE
) GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVING
{RUBRICA}.
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DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA DIP. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA
(RUBRICA). (RUBRIGA). .
DIP. MANUEL SAN MARTIN HERNANDEZ DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTARO
{RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARIA CRISTINA MOGTEZUMA LULE DIP. FRANGISCO CANDIDO FLORES MORALES
{RUBRICA).
DIP. JULIETA FLORES MEDINA DIP. ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO
(RUBRICA]. (RUBRICA),

LEGISLACION Y ADMINISTRAGION MUNICIPAL

PRESIDENTE
' DIP. JOSE ANTONIO MEDINA VEGA
{RUBRICA),
DIP. FELIPE RODRIGUEZ AGUIRRE DIP. PAULING COLIN DE LA O
(RUBRICA). (RUBRICA),
DIP. LUIS MAYA DORO DIP. SALOMON FLORES PIMENTEL
{RUBRICA),
DIP. ELENA GARCIA MARTINEZ DIP. ROBERTO LICEAGA GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA). -
DIP. JORGE ALVAREZ COLIN DIP. GERMAN CASTANEDA RODRIGUEZ
{RUBRICA). {RUBRICA).

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DECRETO NUMERO 47

LA H. “LV" LEGISLATURA DEL ESTADOQ DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMEROQ.- Se reforman los articulos 17; 368; 41 fraccién (Ii; 42 primero v segundo pérrafos; 43; 47
fracciones V1 y VIIl; 48; 51 parmrafo segundo; 55 fraccién VIY; la denominacidn del capitulo IV del Titulo Segundo; 60;
61; 62 primer parrafo v las fracciones IV y X; 62 BIS primero, segundo, cuarto, quinto y octavo parralos; 63; 64
segundo parrafo; 65 primer parrafo y las fraceiones 1, I, IV, V, VI, VI, XI, XIII, XIV y XV, 88 primer parrafo y fraccion
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IlI; 67 fraccidn Il; 87 Bis-4, 87 Bls-7; 60 primer pérrafo; 81 fraccion I; 84; 96 segundo pérrafo v 104 ¥ ge adicionan los
articulos 46 con un segundo y un tercer parrafos; 51 con un tercer parrafo; 62 con [a fraceién XU 63 Bis: 72 ¢on un
segundo péarrafo, 76 Bis; 96 con un tercer pamafo de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, para quedar como sigue: '

L)
Articulo 17.- A mdas tardar el 4 de septiembre del afio de renovacién de la Legislatura, con intervencién de la
Comision Instatadara, los diputados electos se reunirdn y elegirdn mediante votacién por cédula y por mayorfa de’ -
volos a la directiva, que se Integrara por un Presidente, dos Vicepresidentes y tres Secretarics. El Presidente fungira -
durante todo el periodo ordinaric de sesicnes y los demés integrantes serén rencvados mensualmente.

Articulo 36.- La Legislatura, a peticion de una o mas comisiones, podrd acordar que se solicite al Ejecutivo del '
Estads, inferme por escrito o verbalmente, por conducto de quien ét designe, sobre asuntos de cualquier ramo de la
administracién publica estatal.

Articulo 41.- ...
Lyl ..
. La Junta de Coordinacién Polltica;

. ..

Articulo 42.- La Directiva de |a Legislatura estara integrada por un presidente, dos vicepresidentes y tres secretarios.
Los vicepresidentes supliran en sus faitas alternativamente al presidente y los secretarios a los vicepresidentes.

El Presidente serd electo para todo el periodo ordinaric de sesiones, los demas integrantes de la Directiva seran
slectos mensualmente. La eleccién se llevara a cabo mediants votacion secreta. El Presidente fungird en su encargo
por tode el periodo ordinario de sesiones, los demds integrantes fungiran por un mes. El Presidente no podra ser
electo para ocupsr igual cargo durante el periodo de sesiones siguiente. Las mismas disposiciones regiran en la
eleccion de la directiva de los periodos extraordinarios.

Articulo 43.- Los integrantes de la Directiva que presidiran la Legislatura al icio de los periodos ordinarios ©
extraordinarios, serén electos en junta dentro de los siete dias anteriores al inicio del periodo; en el supuesto de que
la junta no pudiere realizarse, padran eiegirse, en junta el primer dia del perfodo respectivo, antes de la primera

sesion.

Cada mes en la fecha en que se hubieren abierto las sesiones iniciaran su gestion los Vicepresidentes y los
Secretarios, para lo cual deberan ser elegidos dentro de los siete dias anteriores, o bien, en la primera sesién del mes
en el que deban fungir.

Articulo 46.- ...

Cuande el Presidente no convogue a sesion en términos de la Ley y el Reglamento, podré convocar la directiva por
acuerdo de la mayoria de sus integrantes.

La Asambiea pedra, en su caso, proceder de acuerdo al articulo 48 de esta Ley.
Articulo 47.- ...
lL.aV. ..

Vi, Integrar el orden del dia, déndoio a conocer a los diputados, con base en el acuerdo emitido previamente por la
Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos Legistativos;

VL. ...

VIIL. Acordar el tramite de los asuntos que se sometan a la consideracién de la Legislatura, con base en el acuerdo
tomado por la Conferencia para Ia Direccién y Programacion de los Trabajos Legislatives, cuande asl proceda;

IX. a XXl ...

Articulo 48.- El Presidenta de la Legislatura podra ser removido por la Asamblea cuando quebrante las disposiciones
de la ley; para efio se requiere que algin diputado presente mocidn fundada y motivada en ese sentido. Se escuchara
a un orador en contra si lo hubiere, luego de lo cual la Asambiea resolvera si se turna o no a discusion; de ser
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afirmativa, se escuchard a dos oradores en pro y dos en contra y se someterd a votacién nominal. Para que la
remocién sea aprobada, se requiere del voto de las dos terceras partes de los diputados presentes.

: &
Articulo 51.- ... -

Durante los recesos las comisiones legislativas y los comités continuaran funcionando.

El Presidente de la Diputacién Permanente les podra turnar para su estudio iniciativas o asuntos.
Articulo 55.- ...

l.aVvl ..

VII. Turnar a las Comisiones Legislativas y Comités, por conducto de su presidente, los asuntos de su competencia o,
en su caso, formar las Comisiones Especiales para su despacho;

Vil ...

CAPITULO IV
DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

Articulo 60.- La Junta de Coordinacién Politica se constituye como el drgano colegiado facultado para desempefiar la
tarea de concertacion politica de ias fuerzas representadas en el Poder Legislativo.

La Junta de Coordinacién Politica funcionard para todo el ejercicio constitucional vy edtard integrada por los
coordinadores de los grupos parlamentarios recenocidos y auiorizados en términos de esta ley, los cuales gozaran de
voz y voto ponderado de acuerdo con el nimers de legisladores que integran el grupo parlamentario que representan.
Para su organizacién interna contard con un Presidente y un Secretario, los demas integrantes fungirdn como
vocales.

La Junta de Coordinacién Polltica propondra la integracién de las comisiones y comités a la aprobacion de la
Asamblea. .

La Junta de Coordinacién Politica contara para su buen funcionamiento con un Secretario Técnico nombrado por el
Presidente de dicha Junta.

Articulo 61.- Ei Presidente y el Secretaric duraran un afio, al término del cual, la Asamblea elegira, en |a segunda
sesion ordinaria del primer periodo de sesiones del afio que corresponda, de entre los integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica a quienes deberdn ocupar dichos cargos.

Articulo £2.- Son atribuciones de ta Junta de Coordinacion Politica:

LaHlh ..

{V. Supervisar la edicion del "Diario de Debates” y de la "Gaceta Parlamentaria®.
V.alX. ...

X. Presentar a la Directiva y al Pleno puntos de acuerdo, pronunciamientos y declaraciones de la Legislatura que
entrafien una posicién politica del drgano colegiado;

XI. Las demas que fe confieran la ley, el reglamento o fa Asamblea.

Articulo 62 BIS.- La Conferencia para la Direccidn y Programacién de los Trabajos Legislativos se integrara con los
miembros de la Junta de Coordinacion Politica y el Presidente y un Secretario de la Directiva, con ia finalidad de
desarrollar ordenadamente &l trabajo de la Legislatura,

La Conferancia para !a Direccion y Programacion de los Trabajos legislativos debera sesionar de forma previa a cada
sesion de! Pleno de la Legislatura y a sus reuniones podran ser convocados los Presidentes de las comisiones
legisiativas, cuando exista un asunto de su competencia con voz pero sin volo.

1.- El Presidente de la Junta de Coordinacién Politica presidiré la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos y supervisara el cumplimiento de sus acuerdos a través de la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios.
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2.- En cada una de sus sesiones, la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos,
deberan determinar los puntos a {ratar en el orden del dia de la sesion de 1a Legislatura, en su caso, la propuesta de
tumo a |a comisidn © comisiones que corresponda a cada uno de los puntos a tratar en dicho orden del dia, proponer
ala Legislatura o a la Diputacion Permanente |2 dispensa de tramite de las iniciativas de ley o decreto, establecer los
formatos de debate y los calendarios para el examen de los distdmenes por parte del Plenc de la Legislatura,

[

3. -
4.- ...

La Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos tendra las atribuciones que le marque
eata lay y las que le sefale la Junta de Coordinacién Politica. :

Articulo 63.- La Junta de Coordinacion Politica se reunira por lo menos una vez al mes para tratar los asuntos de su
competencia. Para que sus resoluciones sean vélidas, deberan estar por lo menos la mitad mas uno de los
coordinadores de los grupos parlamentarios, entre gquienes deberd estar et Presidente en turno. Sus acuerdos se
tomarén por mayoria de votos, en funcién de la proporcionalidad representativa de los coordinadores de los grupos
parlamentarios presentes. '

Articulo 63 BIS.- El Presidente de la Junta de Coordinacién Politica, designaré un secretario técnico que tendra las
atribuciones siguientes: ’

I Asistir a las reuniones de la Junta de Coordinacion Polltica;

. Integrar el orden del dia de las reuniones de ja Junta de Coordinacién Pelitica, de acuerdo con fa instruccidn del
Presidente;

1. Elaborar las minutas de !as reuniones de la Junta de Coordinacion Politica;
IV. Dar seguimiento a log acuerdos emitidos por la Junta de Coordinacion Politica; y
V. Las demds que determine el Presidente y la Junta de Coordinacién Politica.

En cualquier momento el Presidente de la Junia de Coordinacion Politica podrd remover al Secretario Técnico,
cuando asl proceda.

Articulo 64.- ... ~

En los casos en que los titulares se ausenten de manera definitiva, seran sustituidos ante la Junta de Coordinacion
Politica por los coordinadores de los Grupos Parlamentarios respectivos, segun la afiliacion del diputado que
corresponda.

Articulo 65.- Son afribuciones del Presidente de la Junta de Coordinacion Politica:

I. Caordinar las funciones de Ia Junta de Coordinacion Polltica;

1l. Convocar a sesiones de la Junta de Coordinacion Politica;

. ...

IV. Ejecutar las rescluciones y acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, proveyendo a su exacta observancia;

V. Proponer a la Junta de Coordinacion Politica, la integracion de las comisiones y comités de la Legislatura, asi
como la sustitucidn de sus miembros;

Vi ...
VI, Proponer & la Junta de Coordinacién Politica la creacion de las unidades administrativas que sean necesarias;

Vill. Formular a la Junta de Coordinacién Politica las propuestas que deban ser somstidas a la Asamblea para
nombrar a los servidores pliblicos del Poder Legislativo cuya designacion este resarvada a ésta;

IX. aXl...

XIl. Suscriblr, con autorizacién de la Junta de Coordinacién Politica, las operaciones y convenios financieros y
crediticios con instituciones, organismos o dependencias, plblicas o privadas;

Xill. Administrar el presupuesto de egresos de la Legislatura, tomando en cuenta las opiniones del Comité de
Administracién y de la Junta de Coordinacién Polltica;
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XIV. Informar anualmente a la Asamblea de las actividades de la Junta de Coordinacidn Polflica;

Xv. .. L)
XVI. Las demas que le confieran la ley, ofras disposiciones Jegales, la Asamblea o la Junta de Coordinacion I;alitica.
Artlculo §6.- Son atribuciones del Secretario de |a Junta de Coordinacién Polltica:

i.all ..

Ii. Asentar en actas los acuerdos tomados por la Junta de Coordinacién Politica y firmarlos, junto con el presidents;
V.aVvl..

Articuio 67.- ...

I ...

II. Las que les encomiende la Junta de Coordinacién Politica o su Presidente.

Articulo 67 BIS-4.. El coordinador propondra a la Junta de Coordinacién Politica el.nombre de fos diputados de su
Grupo Parlamentario que integrarén las comisiones legisiativas y comités y promoverd jos entendimientos necesarios
para la electién de los integrantes de la Directiva, participando con voz y volo en la Junta de Coordinacién Politica y,
cuando ésta sea erigida en Conferencia para la Direccidn y Programacion de los Trabajos Legislativos.

Articulo 67 BIS-7.- De conformidad con |a representacion y proporcionalidad de cada Gmp§ Parlamentario, la Junta
de Coordinacion Politica acordara |a asignacion de recursos y locales adecuados a cada uno de ellos. Adicionalmente
a esas asignaciohes, la Junta de Coordinacién Politica dispondra el presupuesto para cada Grupo Parlamentario.

Articulo 69.- A mas tardar, en |a tercera sesitn del primer periodo de sesiones ordinarias, a propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica y mediante votacion econémica, la Asamblea aprobara para todo al gjercicio constitucional, la
integracién de las comisiones lagislativas siguientes:

Articulo 72.- ...

Para el cumplimiento de esta funcién ¢l pleno de 'cada comision legislativa podré constituir subcomisiones de trabajo
con el objeto de agilizar y especializar la labor de dictaminacién.

Articule 76 BIS.- Son atribuciones del Comité de Administracion;
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I. Conocer y opinar sobre las transferencias y ampliaciones presupuestales que se requieran para el mejor
funcionamiento de la Legisiatura;

1I. Vigilar que se ejerza el presupuesto de acuerdo a la programacion y calendarizacion aprobadas.

Articulo 81.- ...

5
1. Presentarse por escrito, firnadas por él o sus avtores y seran entregadas a la Presidencia de la Legislatura o de la
Diputacion Permanente, por conducto de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios; t

.alv. ..

Articulo 84.- La comisidn o comisiones a las que sean remitidas las iniciativas o asuntos presentados a la-
Legislatura, haran llegar su dictamen al Presidente dentro de ios treinta dias habiles siguientes de haberlas recibido,
para el efecto de su presentacién a la Asambflea; si esto no fuere posible, debetan solicitar a la Presidencia una
prérroga que les serd concedida hasta por igual términe y por una sola vez, salvo gque per acuerdo de la Asamblea se
les conceda un plazo mayor. Si en e plaze seflalado no presentan ei dictamen, el Presidente nombrara una comisién
especial para que dictamine en el témino imprerrogable de 10 dias. Cuando las leyes establezcan plazos, ias
comisiones se sujetaran a ellos.

Articulo 96.- ...

Los titulares de estas dependencias podran durar en su encargo el ejercicio constitucional de la Legislatura, conchuido
éste, tendrén que ser electos los nuevos titulares o ratificados los anteriores durante los dos primeros meses del
primer perfodo ordinario de sesiones de la nueva Legislatura.

La grganizacion administrativa de las dependencias ser4 acordada por la Junta de Coordinacion Politica a propuesta
de su Presidente. -

Articulo 104.- La Comisién de Instruccién y Dictamen se integrara por seis diputados que seran dos de la Junta de
Coordinacion Politica, los Presidentes de las corrisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y de Pracuracién
y Administracién de Justicia, un diputade de fa primera minoria y uno de la segunda a propuesta de los grupos
partamentarios respectivos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articules 4, 13 primer parrafo; 16; 17; 19 fracciones § y lIl; 25 primer parrafo,
70: 73: 75 la denominacion de! Capitulo XIH; 146; 147; 149; 151; 152 fraccionas |, lll, IV, VII, X y XVil; 153; 155
fracciones 1, I, WI, VIL, X, XV y XVI; 158; 160 fracciones IV, V, VI, VI, y XXI; 61, 165 fracciones I, V y VI, 166
fraccién VIII; 169 fraccién lil; 170 fraccion V; 172; 173; 174 primer parrafe; 175 y 176, y se adicionan los articulos 24
con un segundo parrafo; 35 con un segundo parrafo; 66 cen un segundo y un tercer parrafo, 147 Bis; 160 con una
fraccion XXII; 170 con una fraccion VI; 177 y 178 y se deroga la fraccion X del articulo 152 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberanc de México, para quedar como sigue.

Articulo 4.- La Legislatura, en la segunda sesién del primer periodo ordinario integraré a la Junta de Coordinacion
Politica.

Articule 13.- Los cargos de los miembros de las comisiones legislativas, se incluiran en fa propuesta de integracion
que formule Ja Junta de Coordinacidn Polltica, y seran un presidente, un secretario, un prosecretario y seis miembros.

Articulo 16.- Las reuniones de las comisiones seran piblicas, salvo que por acuerdo de sus integrantes no deban
tener ese cardcter,

Articule 17.- Para el mejor desempefio de sus trabajos, las comisicnes podran invitar por conducto del Presidente de
la Junta de Coordinacidn Politica, a servidores publicos del Estado y de [os municipios cuyos conocimientos ©
informacion favorezean el estudio del asunto a dicta_minar.

Asimismo, podran solicitar a la Junta de Coordinacion Politica que se invite a personas y a los representantes de
instituciones publicas o privadas para proveerse de elementos de juicio para dictaminar.

Articulo 19.- ...

I. Por conducto de sus presidentes, pedir al Presidente de fa Junta de Coordinacion Politica que solicite la
informacion, datos o copias de documentos que estimen necesarios para el estudio de los asuntos a su cargo;

. Solicitar los servicios de asesoria profesional del sector publico o privado, cuando se considere conveniente y
previa aprobacion del Presidente de la Junta de Coordinacion Politica.
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Articulo 24.- ...

Tratandose de comisiones unidas, para realizar sus reuniones se requerird de fa mitad més uno del total de fos
integrantes. “

Articulo 25.- La sustitucion de algunos de los integrantes de las comisiones o comités, s6lo serd acordada por ia
Asamblea cuando de la motivacion expresada en la propuesta de la Junta de Coordinacion Politica se desprenda ia
existencia de causa justificada. .

Articulo 35.- ...

Cuando el Presidente no convoque a sesién en terminos de la Ley y el Reglamento, podra convocar la directiva por
acuerdo de la mayoria de sus integrantes.

Articulo 66.- ...

Las comisiones legislativas y los comités continuaran sus trabajos de estudio respecto de las iniciativas o asuntos que
les hayan sido turnados y que se encuentren pendientes de resciucion.

Darén cuenta de los dictamenes al Presidente de la Legislalura o de la Diputacuon Permanente de conformidad con
los términos establecidos en la ley.

Articulo 70.- Las iniciativas de tey o decreto gue sean presentadas a la Leglsratura pasaran desde luege a 1a
comisién o a las comisiones legislativas correspondientes.

Articuto 73.- Los asuntos seran turnados a [a comisidn que le corresponda en razén del tema a tratar, pudiendo ser
turnados a dos y en su casc recabarse fa opinion de una tercera comisién cuando el asunto de que se trate sea
también de su competencia.

Articulo 75.- Cuando un asunto sea turnado a varias comisiones, éstas trabajaran unidas y emitiran un solo dictamen
por mayoria de votos de los integrantes de cada una de las comisiones. Los dwtémenes seran aprobatorios ©
desaprobatorios.

CAPITULO Xl
DEL REGISTRO LEGISLATIVO, DEL DIARIO DE
DEBATES Y DE LA GACETA PARLAMENTARIA

Articulo 146.- La Junta de Coordinacién Politica dard la difusién necesaria at "Diario de Debates" y a la “Gaceta
Parlamentaria®, disponiendo al efecto su distribucion, debiendo conservar ejemplares para la biblicteca del Poder
Legislative. Los diputados recibiran un ejemplar de la Gaceta Parlamentaria, cuando menos, previamente a cada
sesion de la Legisiatura o de |la Diputacion Permanente.

Articulo 147.- Las caracteristicas y formas del “Diario de Debates” y de la "Gaceta Parlamentaria”, serén fijadas por
el Presidente de la Junta de Coordinacién Politica.

Asticulo 147 BIS.- La Gaceta Parlamentaria es un érgano de difusién interna, podra publicar lo siguiente:
a) El acta de 1a sesién anterior;
b) Los Acuerdos del Pleno de la Legislatura y de Comisicnes y Comités, asi como sus informes;

¢} Minutas enviadas por el H. Congreso de 1a Unién;

d) Los puntos de acuerdo y el contenido de Ios asuntos que se trataron en el Pleno y en Comisiones Legislativas y
Comités; .

e) Comunicaciones de los Poderes de la Unién, de los Poderes Ejecutive y Judicial del Estado, de los
ayuntamientos, asl como de las Legislaturas de los demas Estados;

f) Lasiniciativas de ley o decreto que se presenten a la Legislatura;
g) Los dictdmenes emitidos por las comisicnes y los votos particulares que sobre los mismos se presenten;

h) Las proposiciones y los acuerdos de la Conferencia para la Direccion y Programacién de los Trabajos
Lagislativos, cuande lo estimen necesario,

i) Las convocatorias y el orden del dia de las reuniones de las Comisiones Legislativas y los Comités de la
Legislatura;
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Bt Los informas que comunigue por escrito a la Legislatura el Gobernador del Estado de su salida al extranjero o su
ausencia de {a entidad hasta por quince dias, en donde informe de las acciones realizadas,;

k} Los demas documentos que envien a la Directiva de la Legislatura, cuando lo estime necesario.

Atticulo 149.- La Secretarla de Asuntos Parlamentarios estard a cargo de un titular denominado_Secretario de

Asuntos Parlamentarios gque seri nombrado por la Legislatura a propuesta de la Junta de Coordinacion Polltica y .
depender4 jerarquicamente del Presidente de la misma y por lo que hace a {as funciones del proceso legislativo, del
Presidente de 1a Directiva.

Articulo 151.- La organizacién administrativa de la Secretarla de Asuntos Parlamentarios sera la que determine la
Junta de Coordinacion Politica y |a establecida en el manual de organizacion.

Articulo 152.- ...

I, Auxiliar al Presidente y a los secretarios de la directiva de la Legislatura en el ejercicio de sus funciones;

. ...

1. Acordar con el Presidenta de la Junta de Coordinacién Politica el despacho de los asuntos de su competencia;

V. Proporcionar los servicios de apoyo necesarios para la celebracién de sesiones de la Legislalura, de la Diputacitn
Permanente, de la Junta de Coordinacién Politica y de las reuniones de trabajo de las comisicnes y comités;

V.aVvl ...

VI\. Proporcionar a las comisiones, comités, grupos parlamentarios y diputados en particular, los apoyos, atencién y
documentacién que requieran, para el adecuado cumplimiento de sus funciones legistativas;

Vill. alX. ..

X. Coadyuvar en la vigilancia de la impresion, publicacién y distribucién del "Diario de Debates” y de la "Gaceta
Parlamentaria”,

XI. Dercgada
XUl a XVI. ...

XVIH. Las demds que le sefale la directiva de la Legislatura, la Diputacién Permanente, la Junta de Coordinacitn
Politica y ia Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos.

Articulo 153.- La Contraloria es la dependencia de control de la Legislatura y estaré a carge de un titular denominado
Contralor, quien serd nombrado por la Asamblea a propuesta de la Junta de Coordinacidn Politica y dependeré
jerarquicamente del presidente de la misma.

Articulo 155.- ...

1. Instaurar y llevar a cabo el procedimiento administrativo previsto por 1a Ley de Responsabilidades de los Servidorss
Publicos del Estado y Municigios, tratdndose de los diputados, los demdés servidores pablicos del Poder Legislativo y
los integrantes de los ayuntamientos de los municipios de |a entidad, poniéndolos en estado de resolucion para
someterlos a la Junta de Coordinacion Politica;

II. Fincar las responsabilidades administrativas e imponer las sanciones gue comrespondan haciéndolas efectivas
cuando asi lo acuerde la Junta de Coordinacién Politica;

lL. Ejecutar, por acuerdo de la Junta de Coordinacion Pelitica, y en su caso, verificar se hagan efectivas las sancicnes
agministrativas impuestas a los miembros de los ayuntamientos de los municipios de la entidad, en términos de las
leyes rospectivas;

W.avl ..

VIi. Establecer y aplicar dentro del ambito de su competencia, los criterios de control, evaluacién y auditoria para
optimizar la funcién de las dependencias administrativas de la Legisiatura;

Vil a XI. ...

XI). Coordinar y supervisar la entrega-recepcion de la Presidencia de |a Junta de Coordinacién Poiltica, asi como de
{as dependencias del Poder Legislativo,
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XIB. a V. ...

XV. Informar anualmente a la Asamblea, por conducto del Presidente de la Junta de Coordinacién Politica, ge las
labores desarrolladas; -

XVI. Las demas gque le sefialen los ordenamientos legales o que determine |a Junta de Coordinacién Poiitica o su
presidents.

Articulo 158.- La Secretarla de Administracion y Finanzas, tendra como titular un Secretario, nombrado por la
Legisiatura a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica.

Articulo 160.- ...
l.ali. ...

1V. Eiaborar el proyecto de presupuesto anual de egresos del Poder Legislativo de acuerdo a los lineamientos de la
Junta de Coordinacién Politica;

V. Realizar y tramitar con la autorizacién del Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, las transferencias y
amgpliaciones presupuestales que se requieran para el mejor funcionamiento de la Legislatura;

V1. Dar a conocer al Comité de Administracion las transferencias y ampliaciones presupusstales que se requieran
para el mejor funcionamiento de ia Legislatura;

VIl. Informar pericdicamente a fa Junta de Coordinacion Politica del sjercicio y desarvollo del presupussto y
programas,; - .

Vil a XX. ...

XXI. Ejercer ef control y supervision del personal de seguridad y vigilancia de la Legisiatura;
XXl Las demas que le sefaien los ordenamientos legales aplicabtes y las que determine la Junta de Coordinacién
Politica o su presidente.

L3
Articulo 161.- La Secretarla de Administracion y Finanzas, contara con las unidades administrativas que determine la
Junta de Coordinacién Politica y que seran las necesarias para cumplir con sus funciones y se estableceran en el
respectivo manual de organizacion.

Articulo 165.- ...
L.yl ..

1. Definir y establecer objetivos, politicas y procedimientos en materia de comunicacién, en ceordinacidn con el
comité de Gomunicacién Soctal;

V. ..

V. Brindar apoyo a las Dependencias del Poder Legislativo para la difusién de actividades legistativas, previo acuerde
del Comité de Comunicacion Social;

VI. Apoyar a la Junta de Coordinacion Politica en el acopio y difusién de informacion legislativa;
Vil a VK. ...

Articulo 166.- ...

Lawvl. ..

VIll. Las demas que le sefalen los ordenamientos legales aplicables y las que determine la Junta de Coordinacién -
Polltica, su presidente o el Secretario de Asuntos Parlamentarios.

Articulo 169.- ...

Iil. Analizados Jos perfiles de cada aspirants, el Secretario de Asuntos Parlamentarios, propondra al Presidente de la
Junta de Coordinacion Politica, una tema para que los Presidentes de las Comisiones respectivas los entrevisten y
designen a la persona que ocupara el cargo de secretario técnico;

V.aV. ..
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Articulo 170.- ...
Lal. ..

V. Llevar un control de los asuntos que les sean encomendados con sus respectives expedientes y rgantenerio
actualizado para ser entregado al término de la Legislatura que corresponda al Piano de ia nueva Comisidn;

VI. Las demas que le sefale la Ley Orgéanica del Poder Legistativo, el reglamento, el presidente de la comisién o
comité respectivo y el Secretario de Asuntos Parlamentarios.

Articulo 172.- E| Secretario de Asuntos Paramentarios turnaré ia promocién a la Junta de Coordinacién Politica para
su sustanciacién, dentro de los tres dias habiles siguientes a su recepcién,

La Junta de Coordinacién Politica, a través de su secretario, nofificars al presidente de la comisién o comité
respectiva y al secretario técnico que se pretenda remaver, que tienen un plazo de cinco dias habiles para que
aleguen par escrito, lo que a su derecho convenga, a efecto de que la Junta de Coordinacién Polltica emita la
resolucién definitiva al término del ptazo sefalado.

Articulo 173.- En caso de que el fallo de ia Junta de Coordinacién Politica determine la remacién del secretario
técnico, el Secretaric de Asuntos Pariamentarios cumplimentara la resolucion de la Junta de Ceordinacion Politica -
para buscar de entre el directorio de candidatos al puesto de secretario técnico, una terna que contenga sl nombre de
los aspirantes que hubieren cbtenido las mejores puntuaciones para suplic a aquel gue fue removide. £l secretario
técnico elegidoe de la-terna por el presidente de la comisién o comité debera asumir sus funciones a partir de los cinco
dlas hébiles siguientes a la eleccion.

Articulo 174.- En caso de no existir candidatos para constituir 1a tama a la que se refiere el articulo anterior el
Secrstario de Asuntos Parlamentarios preparara el proyecto de convocatoria exiraordinario para que el presidente de
{a Junta de Coordinacién Politica la revise y en su ¢aso la publique en la gaceta del gobigmeo.

Articulo 175.- Los secretarios técnicos de las comisiones o de los comités, tendran derecho de preferencia para
continuar en su cargo, cuando el presidente de la comision legislativa o comité respective aproveche su experiencia y
los proponga ante la Junta de Coordinacién Polltica, y ésta los ratifique.

Articulo 176.- El Instituto de Estudios Legislativos, es un érgano administrativo del Poder Legislativo del Estado de
México, cuyo proposito es la investigacion y difusién de los temas relacionados con el estudio de la historia,
funciones, actividad y practicas parlamentarias del Estado, asi como coadyuvar tanio a los legisladores y demas
servidores publicos de la Asamblea en el perfeccionamiento de los instrumentos juridicos legislativos que se elaboren
en la misma.

El Instituto sin exclusién de otros propdsitos, clasificara la informacién que en su caso suministra el Congreso de la
Unidn y los estatales, realizando investigaciones sobre los temas que atafien at Estado de México.

Articulo 177.- Para ser Vocal Ejecutivo del Instituto de Estudios Legislativos de la Legislatura, se requiere:

1. Tener cuando menos 30 afios cumplidos el dia de su designacidn,

Il. Poseer titulo profesional de licenciatura; preferenterments, tener estudios de postgrado y experiencia en la
investigacion de asuntos en materia publica o social;

ilL. Ser designado por ei pleno de la Legislatura, a propuesta de la Junta de Coordinacién Poiitica contando con la
aprobacion del Comité de Estudios Legislativos;

IV. Ser mexiquense, &n los términos de lo establacido por el articulo 23 de la Constitucién Polltica del Estado Libre y
Soberano de México. :

Articulo 178.- El Instituto de Estudios Legislatives tendrd las atribuciones gus le sefiale su reglamento.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Peri¢dico Oficial *Gacsta del Gobiemno™.

SEGUNDO.- Este decreio entrard en vigdr al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial *Gaceta del
Gobierno”,

TERCERQ.- Cuando an otros ordenamientos legales, reglamentarios y demas disposiciones, se seflalen funciones y
atribuciones de “la Gran Comisién®, o se haga referencia a la misma, se entenderd que corresponden a “la Junta de
Coordinacidn Polltica™.
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CUARTO.- La Gaceta Parlamentaria establecida en el presente Decreto, es de naturaleza distinta a la sefialada en el
Reglamento Intermo del Instituto de Estudios Legislativos del Poder Legislativg. Para evitar confusiones, en el préximo
periedo ordinaric de sesiones de la Legislatura, se modificara la denominacién de la editada por el Institgt& de
Estudios Legislativos.

QUINTO.- Se deragan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

SEXTO.- Las disposiciones concemientes a fa integracién y periode de duracién de la Directiva, asl como a la
denominacitn del drgano Junta de Coordinacién Pelitica, serdn vigentes hasta en fanto entren en vigor las reformas a
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, aprobadas por esta Legislatura,

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
dieciocho dias del mes de marzo del afio dos mil cuatro.

PRESIDENTE

DIP. JUAN IGNACIQ SAMPERIO MONTARNO
{RUBRICA).

SECRETARIOS

DIP. JUAN MANUEL SAN MARTIN HERNANDEZ DIP. MARIA ISABEL DE JESUS VIEJO PLANCARTE
{(RUBRICA). - {RUBRICA)..

Poder Legislativo del Estado de México
Tolueca, Méx., a 1 de marzo de 2004.

CC, SECRETARIOS DE LA DIPUTACION PERMANENTE .
DE LA H. LV LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

En ejarcicio de las faciltades que nos confiers el erticulo 51 fraccién Il ce la
Canstitucicn Politica d2! Estado Libra y Scherana da México, y los articulos 28 fraclicn |
y 79 ¢ la Ley Orgénica dai Pader Legislativo de! Estado Libre y Scteranc de Meéxico,
Ins diputacdos del Grupo Parlamentario del Partido de la Ravolucion Democrétics, par zu
digno  cenducto nes patmilmes somatsr a la considsracidr dz estz Honersnia LY

Lagisiaturs dsl Estade d2 Mixice, inicialive da dacralo oo

lamaris dal Podar Leg

HEE=Lt

disussisionss de fe Ly Orzénica v Rag

(Lv]

EXPCEICION DE MOTINGS

m

t Podsr Legislativo como institucién, rapresenta en nuestra entidad une = ios

4]

&rgances Cuya intaraccién determina ol desarollo da nusstra secisdad, standa nacasart
vna disirioucion adscuada de sus funcicnes, pera legrar la espscializadion

AT

enriquecimianto @n ef dzsarrolio de las mismas. Las Legislaturas como asambizas d
fiora discusidn, donde sa defiands el derecho irrastricto a la librz axprasion da las ideas,

debe actuar de manera coordinada con didloges intsfigentes y maduros a fin de
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propiciar las condicionas para construir acuerdes que bensficien 2 la sociedad
maxiquenss, d2 igual forma se hace nacesaric contar con ordanamianios acordes con
las nacesidades que el trabajo parlamantario requisre . .

La presente iniciativa de reforma, constituye desde nuestro punto de vista un Tharco
normativo, que busca privilegiar 1a pluralidad ideclégica, abre nuevos cauces para el
trabajo legislativo, asimismo ordena los procedimisntos y funcionalidad en los érganos

y dependencias de (3 Legislatura.

La diversidad idecalégica de este poder ha enriquecido sin duda ¢l rabajo legisiativo, a
través de los acuerdos suscritos con la finalidad de subsanar algunas omisicres de la
ley y convenir practicas de caracter legistativo, que enmienden las deficiencias gue la
norma actual presenta.

Desde nuestra perspectiva, la funcidn legislativa per la importancia que ravisis, dete
corrsspender a las nacesidades sociales con la actualizacion dsl marco nerinativa
estatal y el abatimianto c2 los rezagos existentas de los asunias €8 su comestancia. En

est2 santide, la preserts iniciativa contemgla la amplizcién d3! segunde pariode

ordinario ¢ sesicnss, con el pragdsito fund o mayer numara da

mstumentcs juridicos elusries v sficas

ottt

- P | H . Ty [ ..
EMTIQUARCIGES CoN visarss diversas v d2 ms

J

nadquenss.
Dentro de las funcicnes legislativas, sa propcne que la eleccidn de la dirsctiva c2 la
Legislatura, se realizard para cada pericdo crdinzrio o extraordinaria, garantizands con
ello la continuidad de los trabajos legislatives y dz los asuntos gue compatan 2 esta
reprasentacicn,
Con el objelo de proporcionar mayor certidumbra de los asuntos a abordar duranta el
desarroile de Jas sesiones de la asamblea, es para nosolros importante contar con
informacidn veraz y oporiuna. De ahi que s2a necesario crear un drgano oficial ds
difusidn interna, que permita coadyuva.? en ei trabajo lagislative, mismo que s2
denamina "Bitdcora Legislativa”.
Para nosotros es de vital importancia contar con informacién pravia para el desarrolio
¢z las sesicnes de la asamblea y con ello garantizar certeza legislativa, evitando asi la
incertidumtre a la que nos enfrentarnos como legisladores de manera cotidiana,

Las funcicnes y atribucicnes que a la Legislatura conciemen, se presentan en dos
formas importantes, una de caracter legislativo y otra de tipo administrativo; razén por
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la cual la reforma trata de consolidar figuras ya existentes, pero cuya normatividad
actual les resta imporiancia, como es el caso da la Diractiva, quizn 2n realidad debiese~
tener las condiciones necesarias para ejercer |2 avtoridad y asumir la conduccicn eficaz

d2 la Legislstura, garantizando su especializacién y experiencia.

Con respecia a las funcicnes administrativas, aungue existen divarsas depandancias
gua colateran en las funciones propias da una Legislaiura, es nscesaric ¢r3gr una
figura cuyo proposita sea coordinar la siecucicén de funciones y acuerdos emanados da

principal érgano de lz Legislatura, por lo qua sa que sa orocon

afacty de lograr Luna adecuada distincién entr2 ias funcicnes cus
cird y proQiziar tna nuava dinémica de trabajo.

La prioridad como Legislatura debe astar encaminada a cimertar la basss d2 su
efganizacion para facilitar la funcién legistativa, en concordancia con la modsmizacion
¢2 la dapendeancia buscando |a eficiencia y eficacia en el trabajo legislativo.

Estimaros necesario incorporar las prasentss reformas y adiciones 2 ta Ley Orgénica y
Raglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para
actualizar algunos de sus contenidos fundamsntales en materia intara da organizacion

¥y ganerar con ello una mejor estructura que facilite el gjercicio de sus funciones.

Por lo anteriormente expussto, somstemos a la consideracidn de esta Henorabis
asamblea la presents iniziativa, para que da considerarla corracta, 52 2prueta en sus
t3rminos conforme al siguients proyacto de dacrato:

"Atentamonte
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica

Dip. Maurillo Herndndez Gonzéalez
{Rabrica). '

Dip. Maribel Luisa Aiva Olvera
(Rubrica).

Dip. Basillo Avila Loza
{Rubrica).

Dip. José Federico Del Valle Miranda
{(Riibrica).

Dip. Glldardo Gonzalez Bautista
(Rabrica).

Dip. Conrado Herndndez Rodriguez
{Rubrica).

Dlp. Juan Manuel San Martin Hernandez

DIp. Juan Darlc Arreola Calderén
{Rabrlca).

Dip. lidefonso Candido Velasco
{Ribrlca),

Dip. Elena Garcia Martinez
{Ruabrica).

Dip. José Cipriano Gutlérrez Vazquez
{Rubrica).

Dip. Porfiria Huazo Cedilio
{Rabrica).
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Dip. Julleta Graciela Fiores Medina Dip. Armando Pérez Sorla

{Rubrica).

Dip. Javier Rivera Escalona Dip. Felipe Radriguez Aguirre .
(Rilbrica). {Rubrica). .
Dip. Aurelio Rojo Ramirez Dip. Emilio Ulloa Pérez

{Rabrica). {Rabrica).

Dip. Rogelio Velazquez Vieyra

{Ribrica).

HONORABLE ASAMBLEA.

De conformidad con lo acordado por la Presidencia de la "LV Legislatura, la Comisién Legislativa de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, recibid para efecto de su estudio iniciativa de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

La comisidon legislativa habiendc concluido el estudio de la iniciativa y como lo establecen los
articulos 68, 70, 72 y 82 de {a Ley Organica del Poder Legislativo, en concordancia ¢on lo sefialado en los articulos
70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder Legislative del Estado Libre y Soberano de México, se permite
someter a la elevada consideracion de |a Legislatura del Estade de México del siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

Los diputados que integran el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética de la
*LV" Legislatura, presentaren [a iniciativa de decreto ejerciendo el derecho contenido en los articulos 51 fraccién Il de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Sefialan que el Poder Legislativo como institucion, representa en.nuestra entidad uno de los drganos
cuya interaccion determina el desarrolic de nuestra sociedad, siendo necesaria una distribucién adecuada de sus
funciones, para lograr la especiafizacién y enriguecimiento en el desarrolio de las mismas. Las Legislaturas como
asambleas de libre discusion, donde se defiende el derecho irrestricto a la libre expresion de las ideas, debe actuar de
manera coordinada con didlogos inteligentes y maduros a fin de propiciar las condiciones para construir acuerdos que
beneficien a la sociedad mexiquense, de igual formase hace necesario contar con ordenamientos acordes con las
necesidades que el trabajo parlamentario requiere.

Aprecian que la iniciativa constituye un marco normativo, que busca privilegiar la pluralidad
ideolagica, abre nuevos cauces para el trabajo legislativo, asimismo ordena los procedimientos y funcionalidad en los
arganos y dependencias de la Legislatura.

Mencionan que la diversidad ideoldgica de este poder ha enriquecido sin duda el trabajo legisiativo,
a través de los acuerdos suscritos con la finalidad de subsanar algunas omisiones de la ley y convenir practicas de
caracter legislativo, gue enmienden las deficiencias que la norma actual presenta.

Desde su perspectiva, la funcién legislativa per la importancia que reviste, debe corresponder a las
necesidades sociales con la actualizacién del marco normativo estatal y el abatimiento de los rezagos existentes de
los asuntos de su compstencia. En este sentido, la presente iniciativa contempla la ampliacion del segundo periodo
ordinario de sesiones, con el propésito fundamental de generar mayor numero de instrumentos juridicos eficientes y
eficaces, da contenidos mas estudiados y enriguecidos con visiones diversas y de mayor trabajo en banaficio de la
sociedad mexiquanse. )

Proponen que la eleccién de la directiva de |a Legislatura, se realizard para cada periodo ordinario o
extraordinario, garantizando con ello la continuidad de los trabajos legislativos v de los asuntes que competen a esta
representacion,

Agregan que con el objeto de proparcionar mayor certidumbre de los asuntos a abordar durante el
desarrollo de las sesiones de |a asamblea, es para nosotros importante contar con infermacion veraz y oportuna. De
ahi que sea necesario crear un drganc oficial de difusién interna, que permita coadyuvar en el trabajo legislativo,
mismo que se denomina "Bitacora Legistativa®.

Juzgan de vital importancia contar con informacion previa para e desarrollo de las sesiones de Ia
asamblea y con ello garantizar certeza legislativa, evitando asl la incertidumbre a la que nos enfrentamos come
legisladores de manera cotidiana.
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Explican gue las funciones y atribuciones que a la Legislatura conciernen, se presentan en dos
formas importantes, una de caracter legislativo y otra de tipo administrativo; razén por la cual la reforma trata de
consolidar figuras ya existentes, pero cuya normatividad actual les resta importancia, come es el caso de la Directive,
quien en realidad debiese tener las condiciones necesarias para ejercer la avtoridad y asumir la conduccitn eficaz de
la Legislatura, garantizando su especializaclén y experiencia.

Precisan gue con respecto a las funciones administrativas aunque existen diversas dependencias
que colaboran en las funciones propias de una Legislatura, es necesario crear una figura cuyo propésito sea
coordinar la ejecucién de funciones y acuerdes emanados del principal 6rgano de la Legisiatura, por lo que se
propone la creacidn de la Secretaria General como dependencia de este poder con la finalidad de coadyuvar al
funcionamiento de las demas dependencias y especialmente de la Gran Comisién, a efecto de lograr una adecuada
distincidn entre las funciones que le competen a una y otra y propiciar una nueva dindmica de trabajo.

Estiman necesario incorporar las presentes reformas y adiciones a la Ley Organica y Reglamente
del Poder Legislativo de! Estado Libre y Soberanoc de México, para actualizar algunos de sus contenidos
fundamentales en materia interna de organizacién y generar con ello una mejor estructura gue facilite el ejercicio de
sus funciones.

CONSIDERACIONES

Expuestos los antecedentes de la iniciativa es de advertirse que compete a la Legislatura su
conocimiento y resoluci6n, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 81 fraccion It de la Constitucion Politica det
Estado Libre y Soberano de México, que expresamente, seflala como facullad de la misma, expedir su Ley Organica
y todas las normas necesarias para el debido funcionamiento de sus érganos y dependencias.

Del andlisis de |a iniciativa desprendemos que la misma se encamina hacla la conformacion de un
marce normativo que actuslice y fortalezca al Poder Legislativo del Estado de México, al proponer nuevos
instrumentos juridicos que en sus vertientes organica y funcional le permitan el mejor cumplimiento de sus
responsabilidades.

En nuestra opinién, da continuidad al proceso de modernizacién del Poder Legislativo y refleja el
animo de todos los integrantes de la “LV" Legislatura por contar con mejores disposiciones,gue garanticen una eficaz
organizacion interna en beneficio de la potestad legislativa y de las distintas funciones-de la representacién popular
del Estado de Mexico.

Estimamos que la propuesta tiene un valor afiadido puesto que es consecuente con criterios de
oportunidad al presentarse préacticamente al inicio del ejercicio constitucional de la “LV" Legisiatura

Aborda temas de especial importancia para los legisladores. Siendo la Legislatura el espacio natural
de la democracia y de la pluralidad, en el que se expresa la diversidad de la sociedad y de sus intereses, es evidente
que su actuacion resulta fundamental para el desarrollo de nuestra Entidad.

Entre las propuestas resaltan aguellas gue tienen que ver con las bases internas de organizacién y
con los drganos que denominan la vida de la legisiatura entre otros Directiva; Junta de Coordinacién Politica;
Comisiones y Comités; y Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legisiativos.

Durante el estudio de ia iniciativa surgieron propuestas orientadas a complementar ¢ en su caso,
mejorar el texto original, con base en la cooparticipacion entusiasta de los legisladores interesados en la
conformacién de un régimen intemo parlamentario racionalizado.

Del decreto elaborado por la comisidn sobresalen los puntos que a continuacién se indican:

Se sustituye la denominacién de Gran Comisién por la de Junta de Coordinacién Politica, en
cengruencia con las funciones que realiza y su naturaleza plural que refleja la compusicion de la Legislatura y la
participacidn en el érgano de gobierno de los distintos grupos parlamentarios.

Esta modificacién obedece a la referma constitucional que por separado fue aprobada para esta
materia.

Propone la reforma de la Directiva para que ésta sea integrada por un Presidente, dos
Vicepresidentes y tres Secretarios. Asimismo, ajusta el perfodo de ejercicio de sus integrantes en fal sentido el
Presidente fungira por todo ef periodo ordinario o extraordinario y los dernas miembros serén electos mensualmente.
Esta adecuacion permitir, por una parte, dar continuidad a los trabajos legislativos y la necesaria estabilidad en el
desempefio de las funciones del Presidente, que desarrolla un papel principal en lka formalidad de los procedimientos
de la Legislatura. Mas adn, la renovacién mensual de los Vicepresidentes y Secretarios hara posible ia participacion
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de diputados de los diferentes grupos parlamentarios respondiendo a las necesidades que derivan de la conformacion
plural.

Mencidn especial merece la revaloracion y por lo tanto fortalecimientc de ia Conferencia para la
Direccion y Programacién de los Trabajos Legislativos, organo que contribuird a facilitar los trabajos de ja Directiva y
a integrar la agenda de las sesiones con la debida oportunidad, al fijar el trdmite de cada asunto y ampliar su
integracion con la participacién de un Secretario. B

Sin duda una de las reformas sobresalientas tiene que ver con el periode de funcionamiento de las
comisiones y de los comités que podran encargarse. del estudio de iniciativas y asuntos durante los perlodos de
receso, dando continuidad a sus labores legislativas. Asimismo, y para agilizar el funcionamiento de las comisiones y -
de los comités se pretende que los asuntos sean tumados preferentemente a uno de ellos con la posibilidad de crear
subcomisiones.

Por ofra parte, se creard la “Gaceta Parlamentaria” como drgano oficial de difusion interna, en el que
se dara publicidad a los diversos asuntos que se sometan al conocimiento de |a Legislatura.

Como se advierte la iniciativa de decreto que reforma la Ley Orgénica y el Reglamento del Poder
Legislativo concurre a la ordenacidén de la actividad legislativa generando disposiciones orientadas a potenciar,
prestigiar y fortalecer al Poder Legistativo del Estado de México.

Por las razones expuestas, nos pemitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Organica y Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, de conformidad con lo expuesto en esie
dictamen ¥ en & proyecto de decreto respectivo.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislative, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de Mexico, a los 18
dias del mes de marzo del afic dos mil cuatro.

COMISIONES LEGISLATIVA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.
PRESIDENTE
DIP. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVIRO
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. VICTOR HUGO : DIP. JUAN MANUEL
SONDON SAAVEDRA SAN MARTIN HERNANDEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MA. CRISTINA DIP. LUIS GUSTAVO
MOCTEZUMA LULE PARRA NORIEGA
(RUBRICA).
DIP. FRANCISCO CANDIDO DIP. JULIETA GRAGIELA
FLORES MORALES FLORES MEDINA
(RUBRICA), (RUBRICA).

DIP. ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO
{RUBRICA).






